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El futuro econdémico de las grandes ciudades. La Ciudad Region Global

Ray Freddy Lara Pacheco

1. INTRODUCCION

Durante el 2012, las Naciones Unidas (NN.UU.) calcularon el nimero de personas que albergaban
la Tierra. Entre sus datos mas destacados concluyeron que la poblacion iria en aumento en los
proximos afos y pasara de 7.000 millones en 2011 a 9.300 millones de habitantes en 2050, de los
que 6.300 millones residiran en areas urbanas, lo que supondria un aumento de 2.700 millones o del
75 % con respecto a las cifras actuales®. Hay que puntualizar que para el 2000, la poblacién mundial
alcanzo los 6.100 millones creciendo a un ritmo anual de 1.2 por ciento o 77 millones de personas al
afio® (ver gréafico 1). Desde el afio 2006 por primera vez en la historia, mas de la mitad de la
humanidad vive en ciudades, lo que implica nuevos retos en el campo reflexivo y no reflexivo de la
cuestion urbana.

Gréfico 1. Proyeccion de la tendencia de crecimiento de poblacién urbanay rural (1950-2030)
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Fuente: Banco Mundial, 2008

! Naciones Unidas (NN.UU.), “La poblacién urbana mundial crecera un 75%”. Febrero de 2012. Centro de noticias
NN.UU.: [http://www.un.org/spanish/News/story.asp?newsID=23127#.UVR491ckR8G].

Banco Mundial (BM), “Desarrollo urbano. Datos y Cifras”. Centro de Estadisticas, 2008
[http://www.bancomundial.org/temas/cities/datos.htm].
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Con relacion a este fendmeno de urbanizacion, el porcentaje de habitantes que viven en ciudades es
mayor a los pobladores del campo. Como muestran los datos, las ciudades y las diversas areas
urbanas estdn creciendo exponencialmente, para el Banco Mundial (BM) méas del 90% del
crecimiento poblacional en paises en desarrollo tiene lugar en las ciudades®. Desde una perspectiva
historica en 1900 sélo el 10% de la poblacion mundial vivia en ciudades, para el 2005 ya
representaba el 49% posteriormente durante los afios de 2006 al 2008 se dio paso a la urbanizacion,
donde mas de la mitad de la poblacion vivia en areas urbanas (cada dia se afiaden casi 180,000
personas a la poblacion urbana). Se estima que entre el 2025 al 2030 el 60% de la poblacion
mundial vivira en cualquier tipo de area urbana, ya que la migracién ya no es del campo a la ciudad

(como sucedid en el siglo XIX y XX) sino de las ciudades medias a las grandes y viceversa®.

Es en las ciudades el lugar por excelencia donde se genera con mayor intensidad una serie de
cambios demograficos y provoca otra serie de fendmenos relacionados con cuestiones
socioecondmicas, politicas, tecnologicas y ambientales. Estos procesos se acentlan en las areas
urbanas consideradas como ciudades grandes y sus diferentes connotaciones juridicas, demograficas
o topograficas (metrdpolis, conurbaciones, aglomerados, mega ciudades, megaldpolis). Por obvias
razones sus retos son mayores para poder desarrollar estrategias y acciones que las potencialicen a
nivel global y mitiguen los problemas de la urbanizacion. Con ello, el cuestionamiento que da
origen al articulo seria ¢cudl es el rol de las grandes ciudades en materia de proyeccion econémica

internacional en el siglo XXI?

El objetivo del presente articulo es desarrollar los principios tedrico-metodol6gicos de la
perspectiva de econdmica politica sobre el estudio de las grandes ciudades a traves de la creacion de
nuevas geografias -nuevas escalas de estudio-: la ciudad-region global, y su actuacion (rol) en el
sistema econdémico internacional. Se tiene como premisa, que este tipo de ciudades juegan (y
jugaran) un rol destacado en la economia del siglo XXI debido a que han desarrollado nuevas
estrategias a escala global para la produccidon de bienes y servicios asi como para generar un

constante flujo de recursos financieros y humanos.

® En 1950, 68% de la poblacién mundial estaba en los paises en desarrollo y el 8% en paises menos desarrollados. Para
2030, se espera que 85% de la poblacién mundial estara en los paises en desarrollo, con un 15% en paises menos
desarrollados. BM, Ibidem.

* La mayor parte del crecimiento en las reas urbanas se concentraré en los proximos afios en pequefias ciudades, tanto
en numero de habitantes como en extension. Cuando este afio termine, 1.200 millones de personas vivirdn ya en
ciudades de 100.000 habitantes, equivalente a una tercera parte de la poblacién urbana mundial. Y hay 600 millones que
lo hacen en centros urbanos de hasta medio millén. Cfr. Pozzi, S, “El mundo se hace urbano. El aumento de las
Ciudades pequefias marca el declive de la poblacion rural”. Reportaje en el periédico El Pais, 5 de abril de 2010 en
electronico [http://elpais.com/diario/2010/04/05/sociedad/1270418405_850215.html].
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El articulo estd compuesto por cinco apartados: la presente introduccién, el segundo contextualiza la
primera década del siglo XXI a nivel urbano, el tercer apartado sefiala las implicaciones de la
urbanizacion en las grandes ciudades, el cuarto apartado presenta los principios teéricos de la
perspectiva de la ciudad-region global y por Gltimo a manera de conclusiones se identifican los pros
y contras de la creacion de este tipo de ciudades.

2. LA URBANIZACION DEL SIGLO XXI

En los dltimos afios se ha reconocido -en algunos estudios y por especialistas relacionados con la
ciudad- que “el siglo XXI es el primer siglo urbano” debido al surgimiento de procesos de diversa
indole; que si bien no es objetivo del presente articulo justificar si es o no el siglo urbano es
importante sefialar los elementos que tienen correlacion con las grandes ciudades y que son

resefiados a continuacion.

Durante el siglo XX, la urbanizacion en el mundo crecié de manera exponencial. Las grandes
metropolis fueron las ciudades donde el capitalismo residié. Fue también en esta época donde la
division internacional del trabajo de las ciudades se intensificd: unas ciudades especializadas en la
explotacion de recursos, otras enfocadas en la produccion y por ultimo, las encargadas de la
distribucion y comercializacion. Pero en la primera década del siglo XXI, se observa el origen de
nuevos fenémenos urbanos, “la metrépoli moderna tal como existi6 en los afios setenta se ha hecho
cada vez mas ‘indelimitable’ en las distintas acepciones de este término. Mds que nunca antes, el
limite de la ciudad se ensancha hacia afuera extendiéndose a escala global (...) dando lugar a
términos hibridos como ‘glocalizacién’ para describir las interconexiones crecientes entre lo global

y lo local™,

Con relacion a la cuestion econdmica. Desde su origen, la funcion central de las ciudades reside en
el aspecto econdmico. “Para mucho antes de que existiera el Estado-nacion, eran la unidad basica
en la formacién de riqueza, en la creacion de cultura, en el desarrollo de la sociedad, etc.”e;
“historicamente, las ciudades le han dado a las economias nacionales, los sistemas de gobierno y a
las sociedades, algo que se puede definir como centralidad. En términos de su funcion econdmica,

las ciudades proporcionan economias de aglomeracion, concentraciones masivas de informacion

® Soja, E.W., “Algunas consideraciones sobre el concepto de ciudades region globales”. Ekonomiaz. Revista Vasca de
Economia, n° 58, enero-abril de 2005, pp. 54. Version electronica:
[http://lwww1.euskadi.net/ekonomiaz/taulal_c.apl?IDPUBL=53].
® Pipitone, U., “Ciudades, naciones, regiones. Apuntes introductorios con algunas observaciones sobre filosofia de la
historia”. Documentos de Trabajo, Num. 38, 1998, Ciudad de México, CIDE, p. 2; Pipitone, U., Ciudades, naciones,
regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. Ciudad de México, FCE, 2003, p. 8.
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sobre los Gltimos acontecimientos, o sea un mercado™’. Desde finales del siglo XX, “las ciudades
producen mas de la mitad del Producto Interno Bruto (PIB) de los Estados y son las primeras en

8 Es por ello, que dentro de la ciudad, la

recibir las consecuencias de cualquier cambio econdmico
innovacion urbana representada a través de la accesibilidad y movilidad, el desarrollo de nuevas
infraestructuras y arquitecturas, el impulso de las tecnologias de la informacién y comunicacién

(TIC) y el disefio de politicas publicas diversas ha sido una constante en los ultimos cuarenta afos.

En cuestion de politica interna. Los gobiernos locales poseen dos ventajas, “por un lado, gozan de
una mayor capacidad de representacion y de legitimidad con relacion a sus representados: son
agentes institucionales de integracion social y cultural de comunidades territoriales. Por otro lado,
gozan de mucha mas flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de maniobra en un mundo de flujos
entrelazados, demandas y ofertas cambiantes y sistemas tecnologicos descentralizados e
interactivos™®. Pero también se da origen a la gobernanza urbana representada en dos fenémenos
concretos que establecen nuevas relaciones entre los diversos actores —y no sélo el gobierno local-
que act@ian sobre la ciudad: “a) Surgimiento del derecho a la ciudad (garantizar los derechos
humanos y la solidaridad, deberes de los ciudadanos), regenerar la democracia representativa,
educar en la paz, los derechos humanos, la sostenibilidad, etc.!”'%; b) “Surgimiento del espacio
colectivo urbano que acoge las formas de interaccion institucionalizadas y las relaciones libres entre
los ciudadanos que trasciende lo publico y se mestiza con lo privado, analizado como centro
neuralgico para el desarrollo de las ciudades™'!. En pocas palabras, las ciudades se han convertido
en el escenario en el que se acumulan tensiones/resistencias, desarrollo/progreso y nuevas formas de

expresion social.

A nivel de politica internacional, la importancia que han adquirido en los Gltimos afios las ciudades
en el campo internacional es variada, al estar insertas en el contexto global se convirtieron en
actores econdmicos internacionales, a través de la construccién de redes y asociaciones; creacion de

nuevas geografias; realizacion de actividades de promocién y difusion fuera de su jurisdiccion, etc.

7 Sassen, S. “Situando ciudades en circuitos globales”, en Arce, C., Cat;rero, E. y Ziccardi, A. (coords.), Ciudades del
siglo XXI: ¢competitividad o cooperacion?, Ciudad de México, Miguel Angel Porria-CIDE, 2005, p.36.
8 Cohen, M. (en conferencia, 9 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona. “Sintesis didlogo. Ciudad y

ciudadanos del siglo XXTI7. En castellano
[http://www.barcelona2004.org/www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/documentos/ficha4683.html?1dD
0c=2492]. En catalan

[http://www.fundacioforum.org/b04/b04/www.barcelona2004.org/cat/banco_del_conocimiento/dialogos/fichafba3.html
?1dEvento=180]
° Borja, J. y Castells, M., Local y Global. La Gestién de las ciudades en la era de la informacion, Ciudad de México,
Taurus, 2006 (22 reimpresion), p. 19.
% Elorza, O. (en conferencia, 8 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona, op. cit.
1 Férum Universal, Ibidem.
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Lo que ha motivado a pensar en la generacion de un posible espacio de articulacion politica del

futuro.

A su vez, dentro de la ciudad los fendmenos negativos se intensifican, por ejemplo, problemas
medioambientales; especulacion sobre el precio del suelo, construcciones levantadas de la noche a

12 sin ninglin tipo de planificacién y control de las

la mafana conocida como la “arquitectura basura
administraciones publicas; relacion dispar entre el poder central y el poder local para consensuar y
repartir competencias”; se crean “archipi¢lagos de islas de consumidores modernos rodeados de

océanos de exclusion”* »15

y el fenomeno del “apartheid social urbano”™ en otras palabras,
segregacion social, dualidad de la ciudad y aumento de la economia informal o subterranea. Se
estan gestando rapidamente los barrios miseria (chabolas, ranchos, barriadas, guetos, favelas, zonas
marginales, barraquismos suburbiales, tugurios, etc.). EI BM estima que hay casi mil millones de
pobres en el mundo, de los que méas de 750 millones viven en areas urbanas sin refugio adecuado ni
servicios basicos y con una subsistencia de dos délares (o menos) al dia. De manera general, estas

son las caracteristicas, y a su vez los retos, del siglo urbano.
3. LAS GRANDES CIUDADES EN LA URBANIZACION DEL SIGLO XXI

La urbanizacién posee una dindmica propia frente a las grandes ciudades en este siglo, ya que
pueden ser sefialadas como las lideres de los procesos politicos econémicos globales. Son las que
aglomeran el mayor niumero de habitantes pero también son las promotoras de los fendmenos
negativos causantes de grandes problemas a nivel global. A continuacién se sefialan estos procesos

y su impacto en la Gltima década.

En la actualidad (enero 2013) hay 498 ciudades que superan el millon de habitantes, entre ellas 75
metrépolis cuentan con mas de cinco millones y de éstas son 28 las mega ciudades o los
aglomerados (de continua urbanizacién) con mas de diez millones de habitantes, de las cuales once
son considerados como megal6polis (cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del area
de influencia de una con otras zonas metropolitanas y en algunos casos con mega ciudades) al
superar los veinte millones de habitantes®®. Mientras que las urbes con poblacién entre un millén y

cinco millones llegan a 423 (ver anexo 1).

2 Lau, S. (en conferencia, 10 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona, Ibidem.

3 Clos, J. (en conferencia, 10 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona, Ibidem.

“Wilhem, J. (en conferencia, 8 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona, Ibidem.

1> Saura, J. (en conferencia, 10 septiembre de 2004) citado por Férum Barcelona, Ibidem.

1% Hay ciudades que por sf solas llegan a los veinte millones de personas pero al no estar en contacto con otras zonas

metropolitanas y no existir una dindmica de influencia sobre otras, no se les considera megal6polis. En los primeros

estudios sobre la costa noreste de los EE.UU. de Jean Gottmann, a finales de la década de los cincuenta y principios de
5
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Geograficamente hablando, desde la decada de los setenta la jerarquia urbana de la ciudad se ha ido
trasladando del continente americano hacia el continente asiatico, siendo las mega ciudades el punto
medular de este cambio para las NN.UU., “en 1975 existian solo cinco ciudades de este tipo, una en
EE.UU., ninguna en Europa, dos en América Latina y dos en Asia, pero desde el 2000 es el
continente asiatico el que ya contaba con diez mega ciudades (con un total de mas de 136 millones
de habitantes), América Latina con cuatro y América del Norte con dos™’. Para 2013, dentro de las
cien ciudades mas pobladas por continente se identifican: once ciudades en Africa, 28 en América,

47 en Asia, doce en Europa y sélo dos en Oceania (ver anexo 1).

Son estas grandes ciudades la base de la economia del siglo XXI (y desde finales de siglo XX), ya
que son el centro de produccion de bienes y servicios que por si solas crean mercados internos,
economias de aglomeracion y especializacidn de servicios —base de la nueva economia- y lo mas
importante, su PIB sobresale con respecto a los mismos Estados-nacion'® (ver anexo 2), Asi, “las

grandes ciudades, y no los Estado-nacién, son los motores econdémicos que impulsan la economia

I”19

mundial”™ ya que “son importantes centros de creatividad e invencion para todos los sectores de la

5920

produccién”® y constituyen el lugar ideal para el bienestar de los habitantes asi como para su

progreso y desarrollo, donde “la aglomeracién de personas atrae a mentes inteligentes y creativas y

su interaccion produce grandes beneficios a la comunidad, a la ciudad, al pais y a todo el planeta™?*.

Pero de la misma manera estan propensas a la generacion de externalidades negativas que afectan
su desarrollo socioecondmico y grandes recursos econémicos se emplean para mitigarlas. En otras
palabras, “son grandes prolongaciones del mundo moderno que yacen en la gran marginalidad
econémica del capitalismo™?. Asi, “cuando las ciudades albergan a mas de diez millones de

personas Y se convierten en mega ciudades, también pueden toparse con mega problemas”?.

los sesenta, consideraba a las ciudades con mas de diez millones megaldpolis. Ver: Gottmann, J., “Megalopolis or the
Urbanization of the Northeastern Seaboard” Economic geography, Vol. 33, No. 3, 1957, p. 189-200.
[http://www.jstor.org/stable/142307]. Esta escala ha ido cambiando a medida que el nimero de habitantes incrementa
en las ciudades.
7 United Nations, World Urbanization Prospects. The 2001 Revision. New York, United Nations Publication, 2002, p.
80.
'8 Se destacan los cinco primeros lugares: Tokio, Nueva York, Los Angeles, Chicago y Londres.
9 Adam, D., “Cities are the powerhouses of growth in this Urban Century”, The Information Daily, Birmingham,
United Kingdom, 2013. [http://www.theinformationdaily.com/2013/06/12/this-is-the-urban-century-the-economic-
power-of-cities].
% Scott, AJ., “Ciudades-region: motores econdmicos y actores politicos en la etapa global”. En Basave, J. y Rivera
M.A. (coords.). Globalizacion, conocimiento y desarrollo. Teoria y estrategias de desarrollo en el contexto del cambio
histérico mundial. Tomo Il, Ciudad de México, México: UNAM-MAP, 2009. p.31.
*Glaeser, E., Triumph of the City, New York, The Penguin Press, 2011.
22Scott, A. J., “Ciudades-region...” op. cit., p.32.
% Ahmad, E, “;Grandes o demasiado grandes?” en Revista Finanzas & Desarrollo, Vol. 44, n° 3, Washington, FMI,
2007, p.20. [http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2007/09/index.htm].
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“El nacimiento de las megaciudades -ya sea por la migracion, el aumento de la poblacién residente o
la reclasificacion de zonas rurales- ha exacerbado las dificultades de planificacién de infraestructuras y
suministro de servicios. La concentracién demogréafica genera dinamismo; pero también congestion,
deterioro ambiental, escasez de vivienda y la formacion de guetos. A eso se suma la complejidad de
gobernar una zona metropolitana extensa. La duplicacién e imprecision de las responsabilidades de
gasto, y la falta de ingresos suficientes bajo el control directo de la ciudad pueden limitar la rendicion
de cuentas de los administradores. A ese problema se suma la falta de informacién puntual sobre las
finanzas urbanas, lo que suele dar lugar no solo a obstaculos macroeconémicos, sino también a

dilemas en la esfera de la economia politica”?*.

Algunos datos que sobresalen de las cien ciudades méas pobladas; treinta son las que generan la
dindmica mas importante en materia socioeconémica (costo de vida®, calidad de vida®,
infraestructura: en comunicaciones y transportes, mobiliario urbanistico, servicios basicos, etc.?’)
son los destinos mas visitados por turistas®® y gente de negocios,*® ademés son hubs® de enlace de
los viajeros hacia otras ciudades y son los centros financieros®* mas importantes con sede de las
oficinas centrales y regionales de las empresas trasnacionales. Y sélo diez de ellas son ciudades
capitales®, lo que muestra que no necesariamente hay relacion entre el poder politico y el poder

economico dentro de la dinamica urbana (ver anexo 2).

En la economia del siglo XX cada ciudad tenia su funcién central, durante el siglo XXI esta
dindmica estd cambiando no s6lo por la cuestion econdmica sino también por la demografia,
generando nuevas estrategias de produccion a través de la creacion de nuevas geografias. Como se

indicé en el apartado anterior, la creciente economia global se organiza en las ciudades, “la cual a

su vez no tiene centro particular, pero hay muchos centros y zonas de concentracion”>

que se ha llegado a afirmar que son “las nuevas multinacionales de los paises™*.

. A tal grado

En otras palabras, “son los lugares preferidos para la produccién de servicios, en especial los

sectores de servicio més innovadores, especulativos e internacionalizados™®. El protagonismo

 Ibidem.

% Tokio, Osaka, MoscU, Singapur, Hong Kong.

% Sjdney, Toronto, Singapur, San Francisco, Parfs.

27 Singapur, Hong Kong, Londres, Sidney, Paris.

% Hong Kong, Singapur, Londres, Nueva York, Parfs.

2 |_ondres, Paris, Singapur, Estambul, Hong Kong.

% Londres, Hong Kong, Singapur, Los Angeles, Dallas.

%1 Nueva York, Londres, Tokio, Chicago, Hong Kong.

% Tokio, Londres, Paris, Ciudad de México, Washington, Buenos Aires, Mosc, Sedl, Madrid, Singapur.
% Steinberg, F., Garnelo, M. L. y Zwanenburg M. (comps.), Avances en la Agenda Urbana: Santa Cruz de la Sierra,
Santa Cruz de la Sierra, Proyecto SINPA, 2001, p. 3.

% Borja, J. y Castells, M., op. cit., p. 190.

% Sassen, S., “Situando ciudades...”, op. cit., p. 31.
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econémico de las ciudades es alin més evidente en EE.UU.*® y Asia®’ (ver anexo 2) las cuales se
distinguen por ser las mas competitivas, ya que se han ido especializando en sectores de servicios
intensivos en capital desde la década de los setenta y han centrado su dindmica econdmica a través
de las relaciones de produccion con sus ciudades vecinas, creando nuevas geografias. Donde, “la
globalizacién incrementa las posibilidades de destacar la diferencia geografica y la especializacion
local”® debido a ello, la creacién de nuevas geografias ha sido fundamental en el posicionamiento

economico y politico de las grandes ciudades en el orbe, por ejemplo las ciudades region globales.
4. LA CIUDAD REGION GLOBAL

Dentro de las perspectivas tedrico-metodologicas que revisan a las ciudades en el medio
internacional se encuentran las relacionadas a la economia politica internacional con el objetivo de
maximizar la utilidad y satisfaccion de las ciudades a nivel internacional a través de la
competitividad®. Dentro de la gama de opciones de investigacion desde esta perspectiva se
encuentran la postura de las Nuevas Geografias como nuevas escalas de analisis, que se centran en
analizar el origen y la funcion de las nuevas areas y lugares urbanos asi como su potencial para
desarrollarse en la época actual, caracterizada por una economia globalizada y competida, una

revolucién tecnoldgica sin precedentes y la reconfiguracion del Estado-nacion.

Las grandes ciudades también son objeto de estudio desde esta perspectiva, por ejemplo las ideas de
la ciudad global, la formacion de la red mundial de ciudades y la ciudad neoliberal, analizan casos
de este tipo de ciudades. Pero propiamente son dos las teorias que se centran en la mega ciudad, su
desarrollo econdémico y su interaccion con sus ciudades que la circundan: la ciudad-region global y
los clusteres de ciudades -en el presente articulo no se discute sobre esta segunda teoria-. Desde de
la década de los ochenta comenzé a desarrollarse un fendmeno entre ciudades (vecinas, proximas y
circundantes) y su relacion socioeconémica, y que poco a poco ha trascendido a la cuestion politica;
por lo general, estas ciudades se presentaban dentro de la jerarquia urbana como ciudades grandes y
su interaccion también se desarrollaba con otras ciudades de iguales proporciones.

% Se destacan las primeras treinta grandes ciudades y su PIB al 2008: Nueva York, Los Angeles, Chicago, Filadelfia,
Washington, Boston, Dallas, Atlanta, San Francisco, Houston, Miami, Detroit y Seattle.
%7 Se destacan las primeras treinta grandes ciudades y su PIB al 2008: Tokio, Osaka, Hong Kong, Sedl, Shanghéi,
Singapur, Bombay.
% Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op. cit., p. 21.
¥ Entre los documentos referentes se puede nombrar los articulos de Michael Porter, “The Competitive Advantage of
the Inner City”, en Harvard Business Review, 1995 (pp. 55-71) y el de Paul Krugman, ‘“Making sense of the
Competitiveness Debate” en Oxford Review of Economic Policy, vol. 12, n® 3, 1996 (pp. 17-25) que plantean que la
ciudad trasciende su funcién de localizacién empresarial (locus) mediante la competitividad a través de la innovacion.
Entre los Gltimos documentos que siguen este mismo planteamiento es el de Edward Glaeser con Triumph of the City /
El Triunfo de las ciudades en 2011 (editados el mismo afio en inglés y castellano) a través del analisis de varias
ciudades estadounidenses y asiaticas.
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La perspectiva de la ciudad region global surge de la Escuela de Los Angeles donde especialistas en
economia politica, territorialidad y desarrollo urbano son los que desarrollan este paradigma, siendo
Allen J. Scott, el mas importante de esta corriente, con documentos como: Regional Motors of the
Global Economy, Globalization and the Rise of City-regions; Global City-Regions: Trends, Theory,
Policy con John Agnew, Michael Storper y Edward W. Soja’; Regions, Globalization,
Development con M. Storper; otros autores que han analizado este fenémeno son Pierre Veltz*,
Michael Keating*, Kevin Morgan®’, John Harrison**, Kathryn Pain* (con Peter Hall*® y con
Ludovic Halbert*’), Sadl Pineda®® y Paolo Perulli®®. “En tales analisis se observa un interés en

mostrar como cambian las escalas geograficas en el contexto de la globalizacion™™.

4.1. Origenes del Concepto de Ciudad-Region Global

El supuesto central de esta perspectiva indica que desde la década de los ochenta el “sistema
econdmico mundial est4d generando un impacto en el cambio de las geografias urbanas, en la
agrupacion (clusterizacion) de las regiones urbanas, en las estrategias regionales de desarrollo y en

los retos de la gobernanza urbana™®’. Este sistema econémico mundial posee una jerarquia de

“0 Soja, E., op. cit.
I Veltz, P., Mondialisation, villes et territoires. L économie d’archipel, Paris, PUF, 1996.
42 Keating, M., “Gobernar las ciudades-regién: Politica, Economia y Desarrollo”, Ekonomiaz. Revista Vasca de
Economia, n° 58, enero-abril de 2005. Version electronica:
[http://lwww1.euskadi.net/ekonomiaz/taulal_c.apl?IDPUBL=53].
* Morgan, K. “Ciudades-region en Europa: innovacion, aprendizaje y nueva gobernanza territorial”. Ekonomiaz.
Revista Vasca de Economia, n° 58, enero-abril de 2005. Version electronica:
[http://wvww1.euskadi.net/ekonomiaz/taulal_c.apl?IDPUBL=53].
* Harrison, J., “From competitive regions to competitive city-regions: a new orthodoxy, but some old mistakes™,
Journal of Economic Geography, 7 (3), 2007, London, Oxford University Press. Version electrénica:
[https://dspace.lboro.ac.uk/dspace-jspui/handle/2134/4399]; “City-Regions and Governance”. In Johnson, C., Hu, R.
and Abedin, S. Connecting Cities: City-Regions. Metropolis Congress 2008, Sydney, Australia; “Life after Regions:
The Evolution of City-Regionalism in England”, GaWC Research Bulletin, n°® 326. Edited and posted on the web on
23" November 2009; last update 26" July 2010. Version electrénica: [http://www.Iboro.ac.uk/gawc/rb/rb326.html].
*® Pain, K., “City-Regions and Economic Development”. In Johnson, C., Hu, R. and Abedin, S. Connecting Cities: City-
Regions (pp. 23-47). Metropolis Congress 2008, Sydney, Australia; “Cities in Transformation - What Role for the
State?” GaWC Research Bulletin, # 384. Edited and posted on the web on 22" August 2011. Versién electronica:
[http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb384.html].
* Hall, P. & Pain, K., The Polycentric Metropolis: Learning from Mega-City Regions in Europe. London, Earthscan,
2006.
" Halbert, L. & Pain, K., “PAR-LON Doing Business in Knowledge-Based Services in Paris and London: A Tale of
One City?” GaWC Research Bulletin, n° 307. Edited and posted on the web on 18" June 2009. Versién electronica:
[http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb307.html].
*® Pineda, S., “Ciudad - region global: una perspectiva de la gobernanza democratica territorial”. Universidad de
Rosario, 2009. Version electronica:  [http://www.urosario.edu.co/urosario_files/8a/8al8e124-d8ac-4703-b790-
7187280865f5.pdf].
 Perulli, P., “The Ontology of Global City-Region: A Critique of Statehood”, GaWC Research Bulletin, n° 415. Edited
and posted on the web on 22" October 2012. Versién electrénica: [http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb415.html].
% Del Cerro, G. “Ciudades y globalizacion: un enfoque teérico”, Revista Espafiola de Sociologia (RES), n° 4, 2004,
Madrid, Espafia, pp. 199-218. [http://www.fes-web.org/publicaciones/res/archivos/res04/08.pdf].
%! Pain, K., “City-Regions and...”, op. cit., p. 23.
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instituciones economicas Yy politicas de los mas distintos niveles, que van desde lo global a lo local.

Cuatro aspectos principales son los causantes de esta situacion®:

1) El enorme y aln creciente volumen de la actividad econdmica; 2) regionalizacion o proliferacion
en las Ultimas décadas de bloques multinacionales®® (en diferentes etapas de formacién); 3) los
Estados soberanos y las economias nacionales mantienen su preeminencia y son, de hecho,
elementos dominantes del paisaje global contemporaneo, pese a que claramente experimentan
cambios™*; 4) se ha presentado un resurgimiento en las formas de organizacién politica y economia
basadas en la region®. Cuya expresién mas abierta se manifiesta en la formacién de la gran ciudad
region global que por mucho es “el centro del comportamiento y de la coordinacién de la vida

moderna”®®.

Debido a ello, “el ‘gran archipiélago’ o ‘mosaico’ de enormes ciudades region esti haciendo su
aparicion histérica y politica en la escena global™’. Para el 2000 existian “mas de 300 ciudades-
region en todo el mundo con una poblacion de méas de un millén y al menos una veintena de ellas
que superaban los diez millones de habitantes™®. Pero, ;cudles son las caracteristicas esenciales de
este tipo de ciudades?, ¢cémo definen los autores estas areas urbanas que en muchos casos

trascienden las fronteras nacionales?

Segun los trabajos de Allen J. Scott y sus colaboradores, el concepto de Ciudad-regién Global se
remonta a la Ciudad-Region de Walter Christaller en 1933%°; la Mega Ciudad-Region de Jean

Gottmann en 1957%, asi como a las Ciudades Mundiales estudiadas por Peter Hall en 1966, John

*2 Hall, P. y Pain, K, op cit. establecen seis caracteristicas principales del proceso de formacién de la Mega ciudad-
region global: 1) el proceso de desarrollo regional; 2) la conectividad funcional regional; 3) la aglomeracion funcional
global; 4) la innovacidn regional; 5) el policentrismo regional, y 6) policentrismo y movimiento regional.
% Scott, A.J., “Globalization and the Rise of City-regions”. European Planning Studies, 9:7, 2001, p. 814-817.
> Scott, AJ., et. al., “Global city-regions: An overview”. In Scott, A.J., et. al. Global City Regions. Oxford: OUP,
2001, p. 4-5; Scott, A. J., “Ciudades-region...” op. cit., p. 25-26; Soja, E. op. cit.
% Las regiones, ciudades y areas metropolitanas pueden ser definidas en términos puramente topograficos pero
normalmente se considera que tienen un significado econdémico, social y politico mas amplio. Econdmicamente, una
region puede ser definida como un espacio productivo homogéneo o como un conjunto interrelacionado de sistemas
productivos. Los criterios culturales pueden dar otra definicion. Una region politica puede ser definida como un
‘espacio politico’ cuyos habitantes tienen un sentido de la identidad territorial y en el que los temas son valorados
respecto a su impacto sobre la region. Keating, M., 1998 citado por Keating, M. op. cit., p. 134.
% Seott, A. J., “Global city-regions...”, op.cit., Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op. Cit.
" Veltz, P. op. cit., Scott, A. J., “Global city-regions...” op.cit.; Scott, A. J., “Ciudades-regién...” op. cit., Scott, A.J.,
et. al., op.cit.
% Scott, A. J., et. al, op.cit., p.1.
% a version en inglés se publicé: Christaller, W. Central places in southern Germany. New Jersey, Prentice-Hall,
1966.
% Gottmann, J., op. cit.
8 Hall, P., The world cities. London: Weidenfeld and Nicolson, 1966.
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Friedmann y Goetz Wolff en 1982, Paul L. Knox y Peter Taylor en 1995 y a la Ciudad Global -
como lugar- de Saskia Sassen en 1991%, la Ciudad Global —como proceso- de Manuel Castells en
1996%° y la dualidad de lo Local y Global de Jordi Borja y Manuel Castells en 1996°; “sélo que
incorpora la nocién de una regién mas extensa que emerge como una unidad politica-econémica
con cierta autonomia de accién a nivel nacional y mundial®’. Debido a la adopcién de estos marcos
referenciales, una de las criticas de este planteamiento consiste en su posicion hegemonica de las
teorias de la ciudad global que asumen que “la globalizacion se produce en unas pocas ciudades

llamadas globales y el resto de lugares en el mundo reaccionan al proceso”®.

Aunque su reconocimiento proviene en asumirse como una nueva unidad de anélisis. Donde, la
ciudad-region global es la extension y la difusion cada vez mayor de las ciudades globales, ya que
es un area geografica con una ciudad central que tiene un fuerte impacto en el crecimiento y
desarrollo de la ciudad-region global. Para sus detractores, “en ambos casos (ciudad global de S.
Sassen Yy la ciudad-regién global de A. J. Scott) el nlcleo de la investigacion reside en descubrir las
conexiones entre lo local y lo global, de tal forma que se omiten todas las posibles covariaciones de
otras unidades de analisis entre ambos extremos®. Para sus partidarios, al menos en la ciudad
global, este analisis ha permitido “dilucidar mediante un denso aparataje empirico las relaciones, el
cuadro de mediaciones y las contradicciones entre lo local y lo global, y su impacto en promover

dispersiones, re-configuraciones y neocofiguraciones socio territoriales”™.

Teniendo presente sus criticas y virtudes a nivel tedrico. La ciudad-regién global es definida de la

siguiente manera:

“Las ciudades-region globales emergen en forma de enormes areas metropolitanas -0 de

grupos de areas metropolitanas contiguos- junto con regiones interiores a su alrededor de

%2 Friedmann, J. and Wolff, G. “World city formation: an agenda for research and action”. International Journal of
Urban and Regional Research, 1982, vol. 6, no 3, p. 309-344.
8 Knox, P. L.; Taylor, P. (eds.). World cities in a world-system. Cambridge University Press, 1995.
% Sassen, S. The Global City: New York. London, Tokyo, New Jersey, Princeton University Press, 1991.
% Castells, M. The Rise of the Network Society. Oxford, Blackwell, 1996. p. 380.
% Borja, J. y Castells, M. op. cit.
%7 Pain, K. “City-Regions and...” op.cit. p. 25; Scott, A. J. et. al, op.cit.; Scott, A. J., “Globalization and...” op.cit.,
p.813.
% Del Cerro, G., op. cit., p. 204.
% Del Cerro, G., Ibidem., 206.
" Petrash, V. E. “De lo internacional a lo global. Reconstruyendo los estudios internacionales en tiempos de post-
internacionalizacion: aportes para el tercer debate”, Mundo Nuevo, Revista de Estudios Latinoamericanos, Caracas,
Venezuela, 2000, p. 125-126.
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extension variable, las cuales por si misma son sitios de asentamientos urbanos dispersos’.
Ademas, los asuntos economicos y politicos internos de estos sistemas metropoli-regiones
internas, estan vinculadas de manera intrincada e intensa mediante vastas relaciones extra-

nacionales”’?.

Durante la ultima década el concepto de la ciudad-region global adoptado por Scott ha
evolucionado con relacion a la explosion demogréfica y la geografia econémica, quedando que las
ciudades region “son un extenso grupo de ciudades o centros urbanos funcionalmente
interconectados que se estan desarrollando en torno a las principales ciudades del mundo”” dando

paso a la Mega Ciudad-Region Global™.

4.2. Principios que rigen a la ciudad region global

La ciudad region “se ha convertido en un aparente rival de la primacia del Estado-nacion [...] ya
que éstas son los nodos y ejes de los flujos de la actual economia, en calidad de centros y puertas de
acceso para los negocios globales, la cultura y las relaciones sociales. Son el sitio donde los flujos
comienzan y finalizan”". Los elementos centrales podrian resumirse en tres; el primero de ellos, el
mas importante y precursor de los dos siguientes identifica a las ciudades region como “los motores
regionales de la nueva economia global”, ya que son los principales sitios de produccion, de
crecimiento econémico y de innovacion del mundo de hoy. Desde la misma perspectiva, estan

atrapadas en intensas interrelaciones de comercio e intercambio’®.

El segundo elemento indica que las ciudades-region son por mucho y en el presente, “el centro del
comportamiento y de la coordinacién de la vida moderna®’’. Se presenta una nueva geografia
social, las fuerzas que configuran el surgimiento de ciudades-region globales han tenido marcadas
repercusiones en su geografia social interna (los modelos de estratificacion social, la distribucion

del ingreso intra-metropolitana, la demografia y las formas de la vida diaria’). Y el tercer, y Gltimo

™ Pero si es importante hacer la aclaracion que “no toda ciudad-region global ha quedado atrapada por igual dentro de
los procesos de globalizacion y que tampoco todas pueden identificarse simplemente en términos de las grandes areas
metropolitanas actualmente existentes”- Scott, 2009, op. cit., p. 22.
2 Scott, A. J., et. al, op.cit.
" Pain, K. “City-Regions and...” op. cit., p. 25.
™ “Morfologicamente, la mega ciudad region es similar a la configuracion urbana descrita en 1957 por Gottmann como
‘Megalopolis’. La diferencia clave entre esta y la mega ciudad regién global identificada por Hall y Pain, es la
conectividad internacional de los procesos econdmicos regionales de esta tltima” Pain, K. “City-Regions and...”, op.
cit., p. 30.
" Harrison, J. “City-Regions and Governance”. In Johnson, C., Hu, R. and Abedin, S. Connecting Cities: City-Regions.
Metropolis Congress 2008, Sydney, Australia, p. 52.
"® Scott, A. J. “Regional motors of the global economy”. Futures, 28(5), 1996, p. 395; Scott, A. J., et. al., op. cit. p. 7-
12; Scott, A. J., “Global city-regions...” op.cit.; Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op.cit., p. 32.
" Scott, A. J., Ibidem, p. 22.
8 Scott, A. J., et. al, op.cit., p.12.
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elemento identifica los cambios politicos que actualmente ocurren en las grandes ciudades-region
del mundo, “representan una busqueda de estructuras de gobernanza” capaces de asegurar y
aumentar sus ventajas competitivas en un orden economico globalizador a un paso cada vez mas
rapido’®. Con respecto a estos tres elementos caracteristicos de la ciudad region se describiran a

continuacion sus puntos esenciales:
4.2.1. Motores regionales de la nueva economia global

Los limites maximos de la economia contemporanea posfordista estan representados por sectores
tales como el de la produccion de alta tecnologia, manufactura neoartesanal, industria de productos
culturales, medios de comunicacion, servicios financieros y de negocios. Estos sectores asumen la
forma de redes o complejos intrincados de productores®. Necesitan de “enormes complejos de
produccidn regionales adoptando cada vez mas la funcién de plataforma territorial para competir en
los mercados globales [...] ya que la “proximidad mutua es nuevamente una condicidon necesaria

para la transmision y recepcion exitosa de los efectos de externalidades™®".

Estos complejos de produccion son las ciudades-region “llegando a funcionar cada vez mas como
los motores regionales de la economia mundial, a través de redes (inter-regionales y de intercambio)
al exterior”®?. La red resultante sera, una aglomeracién intensa de firmas individuales por un lado y
combinada por el otro con distribucion espacial extendida de productos finales. Esta situacion
conducira a la emergencia de creacion de un super-cluster urbano y de forma mas especifica y bajo
condiciones apropiadas, a la formacién de ciudades-regién globales®®. Y en otro momento a la
creacion de clusteres de ciudades, donde las aglomeraciones se especializan en sectores especificos
“que llegan a convertirse en stper-cllsteres que se propagan por el mapa del mundo contemporaneo
y pueden identificarse provisionalmente, como unidades funcionales ndcleo de la ciudad-regién

|”84

globa
4.2.2. Centro del comportamiento y de la coordinacién de la vida moderna

Desde el punto de vista geografico, “las ciudades-region globales constituyen densas masas

polarizadas de capital, mano de obra y relaciones sociales que estan ligadas de manera intensa con

" Scott, A. J., et. al, ibid., p.16-20; Scott, A. J., “Ciudades-region...” op.cit., p. 35.
8 Cooke y Morgan, 1998 y Scott, 1998 citados por Scott, A. J., “Globalization and...” op. cit., p. 818 y Scott, A. J.,
“Ciudades-region...” op.cit. p. 29
8 Scott, A. J., Ibidem, p. 26-27 y 30.
8 Scott, A. J., et. al., op. cit.
8 Scott, A. I., “Ciudades-region...” op. cit., p. 29.
8 Scott, A. J., ibid. p. 31.
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la extensa dindmica de relaciones extra-nacionales™® “donde interminablemente ocurren nuevos
encuentros y experiencias sociales, en los cuales se crean y circulan enormes cantidades de
informacién con el curso diario de estos asuntos y negocios”. Entre los aspectos sociales que se

ven influidos por ésta dindmica destacan los siguientes:

- Aumento de la heterogeneidad cultural y demogréfica inducido principalmente por la
migracion en gran escala. Creando aglomeraciones urbanas con una diversidad cultural
jamas vista en la historia, generando oportunidades en distintos aspectos de la vida social de

la ciudad. El aspecto negativo se asocia con problemas de movilidad y justicia social.

- Cambio pronunciado en la morfologia espacial, caracterizado por un simultaneo y complejo
proceso de descentralizacién y recentralizacion de la ciudad®’. Teniendo en cuenta que
durante el siglo XX, la mayoria de las zonas metropolitanas se habian conformado
principalmente por una o tal vez dos ciudades centrales, las ciudades-region actuales son

aglomeraciones policéntricas.

- El caracter politico es ain mas dificil de entender en sus implicaciones directas. La creciente
polarizacién y las desigualdades socioeconémicas®® en la ciudad-region global generan una

distancia social y econdmica entre los ricos y los pobres, la cual aumenta constantemente®.

- Favorecen la creacion de nuevos sistemas regionales de gobierno o perspectiva de alianzas
municipales (varias de las cuales implican acuerdos transfronterizos®®) para enfrentar los
problemas internos de la ciudad-region global y los problemas externos de la economia

global.

8 Scott, A. J., “Global city-regions...”, op. cit., p. 814.
8 Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op. cit., p. 31.
8 Este fendmeno puede ser descrito de la siguiente manera, las aglomeraciones centrales han estado experimentando
una salida de determinados grupos de poblacion asi como algunas actividades de empleo, pero los espacios que han
desocupados también han sido re-ocupado por nuevas comunidades de inmigrantes y funciones econémicas. Al mismo
tiempo, nuevos polos de crecimiento urbano se estan creando en la periferia, que se extiende hacia abajo creando un
nuevo tejido urbano en la totalidad de la regién. También en este caso surgen consecuencias positivas y negativas a
nivel politico, econémico y de bienestar social. Ver Scott, A. J. et. al, op.cit.
8 A medida que estas ciudades van creciendo y se extienden hacia el exterior, sus poblaciones se vuelven mas diversas,
surgiendo un complejo conjunto de desajustes internos. Por ejemplo, en la ubicacion de puestos de trabajo (los buenos
empleos desaparecen en las ciudades periféricas), la vivienda (alejada de los puestos de trabajos, escasa y con niveles de
hacinamiento), los medios de transporte (escasos o ineficientes) asi como las externalidades negativas (en la calidad de
vida y en los impactos medioambientales).
% Scott et. al., Ibidem, p.12-14.
% | a construccion activa de coaliciones territoriales —sean 0 no impuestas desde arriba, o bien, provengan desde abajo-
en donde las diferentes entidades geogréficas (también conocidas como unidades locales de gobierno) se conjunten en
busca de una capacidad regional mas elevada para enfrentar los problemas politico administrativos que plantea el
sistema mundo cambiante [...] que pueden favorecer nuevas alianzas, por ejemplo: San Diego - Tijuana; Cascadia; la
region Transmancha; Padania; Singapur - Johore - Batam o Hong Kong - Shenzen. Ver Scott, A. J., “Global city-
regions...” op. Cit., p. 821; Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op. cit., p.35.
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Asi, a nivel social, la ciudad-region global es culturalmente heterogénea, policéntrica,
espacialmente segmentada o fragmentada y con retos internos en la jerarquia urbana y desafios en el
sistema internacional. Debido a ello, en la mayoria de estas ciudades han desarrollado algunas
respuestas locales innovadoras a través de mecanismos de gobernanza urbana que han sobresalido a

nivel internacional.
4.2.3. Busqueda de estructuras de gobernanza

La perspectiva futura de un mosaico de ciudades-region transfronterizas puede desarrollar una
colectividad activista de seguidores, a pesar de ello, “la investigacion ha seguido centrandose

principalmente en sus relaciones internas y la demarcacion de sus fronteras™

que busca de manera
decidida el reforzamiento de las ventajas competitivas locales, sin embargo, una serie de problemas
estdn surgiendo. Por ejemplo, “desestabilizacion y politizacion de las relaciones interregionales
especificas, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales. Representantes de algunas regiones
‘lanzan anzuelos’ dentro de su orbita geografica sobre activos seleccionados de otras, cominmente
con un alto costo social. La carrera por el desarrollo en el momento que regiones diferentes presiona

para asegurarse un liderazgo decisivo como centro dominante de alguna industria naciente”®.

Debido a ello, existen propuestas para mitigar estos retos internos a través de la gobernanza de estas
ciudades. Ya que “las ciudades y las regiones se estan recomponiendo de diferentes maneras ante
las presiones del mercado global mediante cinco elementos criticos en la formacion de sus
respuestas: la cultura, las instituciones, el liderazgo, la composicién social y las relaciones
exteriores”®. El “proceso de surgimiento y expansion de la ciudad-regién global no encaja
facilmente con las estructuras jerarquicas de gobernanza territorial, asi que es necesario generar

2,94

respuestas coordinadas a los desafios que se presentan”*" (ver grafico 2).

En estas circunstancias, ya no se puede intervenir desde la nocién de gobierno o de un unico actor.
“En su lugar se tiene que desarrollar y poner en funcionamiento el concepto de gobernanza®™ a nivel
de regién urbana. Ya que se requiere de los multiples actores para lograr un fin a través de la toma
de decisiones que dirijan sus esfuerzos colectivos. Si bien, el grupo de actores podria —y de hecho lo

es- ser demasiado grande para hacer eficientes todas las decisiones, una nueva entidad tiene la

% pain, K. “City-Regions and...”, op. Cit., p. 29.
% Scott, A. J., “Ciudades-region...”, op. cit., p. 36-37.
% Keating, M., op. cit., p.136.
% Pain, K. “City-Regions and...”, op. cit., p. 46.
% |os aspectos de una buena gobernanza segtin las NN.UU. son los siguientes: 1) participacion, 2) estado de derecho,
3) transparencia, 4) responsabilidad, 5) orientacion al conceso, 6) equidad, 7) efectividad y eficiencia, 8) rendicion de
cuentas, y 9) vision estratégica. Citado por Harrison, J. “City-Regions and...” op. cit., p. 55.
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obligacién de facilitar este proceso™®. El término puede aplicarse desde la perspectiva sobre la
coordinacion de la complejidad del entorno econdmico y social de la ciudad-region global en su

conjunto, a través de respuestas posibles y reales frente a la competencia global.

Gréfico 2. Realidad de Posicionamiento de la Ciudad-Region Global

1. Valor Creativo
= Innovacion +
acceso al
conocimiento +

Mano de obra

trasnacional +

Oportunidades
F2F

2. Expansion de
la ciudad-region
global =
Aglomeraciény
concentracion +
TIC y Transporte+
Flujo de
conocimiento e
infraestructura

3. Integracién de
la red global de
ciudades =
Demandas

Locales +
Estrategia
integral de flujos
transfronterizos

Fuente: Pain, K. 2008

Entre las propuestas de gobernanza que podrian adaptar estas ciudades, en un primer momento seria
el modelo formal o informal, ya que en la actualidad no existe un modelo para este tipo de ciudad,
en un segundo momento seria disefiar y adoptar un modelo especifico a las necesidades y retos de la

ciudad-region global.

Modelo formal o regional (adoptado en Londres) donde el grupo de gobierno incluido su lider
es elegido directamente, con facultades de recaudacion de impuestos, autonomia de recursos
financieros, responsabilidades funcionales y de gestion de servicios, capacidad juridico-legal
para introducir legislaciones. Una caracteristica clave de este modelo de gobierno es que el
lider es a menudo més importante que el cuerpo que representan®’. Modelo informal o
metropolitano mediante la formacion de juntas metropolitanas de colaboracion voluntaria

entre las autoridades locales®®.

% Harrison, J., Ibidem, p. 53.
°7 por ejemplo, Ken Livingstone y Boris Johnson en Londres, Rudolph Giuliani y Michael Bloomberg en Nueva York o
Arnold Schwarzenegger en California. Harrison, J. ibid., p. 56.
% Harrison, J. ibid.
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Independientemente de los modelos de gobernanza que se disefien o adapten es necesario que
realicen su funcion central de manera inmediata y ofrezcan respuestas concretas a los problemas
surgidos de la ciudad-region global, ya que en este momento si bien las externalidades positivas
siguen siendo mayores que las negativas, tarde o temprano, esta dindmica se va a revertir generando

problemas que no se han observado en toda la historia urbana de la humanidad.
5. CONCLUSIONES

La primera década del siglo XXI podria considerarse como el inicio del siglo urbano debido a la
diversidad de fendmenos que se presentan dentro de las ciudades y su impacto a nivel global. Entre
los elementos méas destacados se podrian sefialar que mas de la mitad de la poblacién vive en las
ciudades, son las generadoras del crecimiento econémico de los Estados-nacion (funcion que
histéricamente han mantenido desde su origen); el nimero de ciudades crece exponencialmente; los
fendmenos sociales se intensifican —a nivel positivo y negativo-: la migracion, el fendmeno
multicultural, los movimientos sociales, seguridad publica, dualidad y segregacién social, etc.; los
asuntos globales se magnifican—a nivel positivo y negativo-: DD.HH., medio ambiente, salud y

enfermedad.

Desde finales de la década de los ochenta, la ciudad se presenta como un actor global (formador de
redes internacionales), internacional (organizacién de la economia actual) y local (nuevas
multinacionales), donde las relaciones de las ciudades no son estatales sino transnacionales que
tienen lugar a través de las fronteras. Y es en las grandes ciudades donde la confluencia de todos
estos fendbmenos provoca la reestructuracion y generacion de nuevas geografias para sobresalir y
competir en la economia globalizada y desempefiarse en el sistema internacional. En los Gltimos
afios ciertas ciudades se distinguen por ser mas competitivas que otras (ver anexo 2), ya que se han
ido especializando en sectores de servicios intensivos en capital y han centrado su dinamica
econOmica a través de las relaciones de produccion —ya sea de bienes o servicios- con sus ciudades
vecinas, creando nuevas geografias: mega ciudades, megalopolis, clusteres de ciudades, ciudades-

regién globales, etc.

En el presente articulo se revisé la perspectiva tedrica de la ciudad-region global que ha sido
revisada desde hace casi quince afios, por lo tanto ya existe una serie de debates en su seno que son
importantes de resolver. Entre los mas importantes: 1) el discurso de la competitividad, 2) el cambio

de rol del Estado-nacion a nivel politico-econémico, 3) la importancia de la nocién de “lugar”
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(place)®. Ademés es importante incluir los temas sobre 4) el desarrollo de la ciudad regién global
tranfronteriza, 5) la cuestion de gobernanza urbana y sus formas de adopcién, asi como 6) las
fuertes implicaciones a nivel local y global de la magnitud de estas ciudades en los proximos afios,
y a nivel tedrico-metodologico 7) su pertenencia a los estudios sobre ciudades globales, posicion
hegemanica que en los ultimos afios ha sido contestada por la geografia politica.

En los pros de este tipo de ciudades -y su estudio- se identifican los siguientes elementos, por un
lado, son creadores de mecanismos innovadores para mitigar los problemas que causa la
urbanizacion, ademas son un laboratorio social para la adopcion de nuevos modelos de gobernanza
urbana a nivel regional y metropolitano. Por otro lado, son analizados como un contendiente frente
al Estado-nacién al crear nuevos mecanismos de interaccion politica y social dentro y fuera de las
fronteras nacionales. Y lo méas importante, son reconocidos como los motores actuales de la
economia creando nuevos fendmenos urbanos, no sélo mediante la clusterizacion de los sectores

productivos sino de la ciudad misma.

Los contras radican en el problema demografico y el gasto para absorber todos los fenédmenos
negativos de la gran urbanizacion. Al ser considerado un rival del Estado-nacion cada vez es mas
complicado generar mecanismos para que sean apoyadas desde el nivel central de gobierno, lo que
provoca duplicidad de atribuciones (y mas adn, si estas regiones son transfronterizas, ya que se
presenta el problema de intervencion y afectacion a la soberania estatal). Hasta el momento, no
existen resultados concretos sobre el impacto socioeconémico y politico de estas ciudades region
como un todo frente a los Estados-nacion donde se encuentran inmersas. Y no hay casos especificos
(normativamente) que hayan asumido su rol de ciudad-region global.
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Anexo 1. Ranking de las 30 ciudades mas grandes en el mundo por cuestién demogréfica y superficie territorial

Gran Ciudad Demografia* Extension** Megal6polis***
N . . Poblacién Areas urbanas . Superficie area | Mega Ciudad . Poblacion | Areas urbanas que la
ombre Pais Posicion : que la Posicion Posicion ;
(Millones) componen urbana (km2) | y Aglomerado (Millones) componen
Yokohama, Tokio, Yokohama,
Tokio Japon 1 34, 600, 000 Kawasaki, 3 7,835 MC 2 36, 020, 000 | Kawasaki, Kanagawa,
Saitama Saitama, Chiba
Conurbacion del Delta
Canton China 2 26, 300, 000 Foshén 23 2, 590 MC 7 26,300, 000 | 98l Rio de las Perlas.
(Guangzhou) Dongguan, Foshan,
Jiangmen, Zhongshan
Bekasi, Bogor, Depok,
Yakarta Indonesia 3 25, 800, 000 18 2,720 MC 8 26, 063, 000 | Tangerang, Tangerang
Selatan
Conurbacion del Delta
Shanghéi China 3 | 25 800,000 Suzhou 38 2,072 MC 4 | 30,100,000 | €l Yangzi: Shanghdi,
Suzhou, Wuxi,
Changzhou
Ciudad de México,
Ciudad de Netzahualcdyotl, Region Metropolitana
Méxi México 5 23, 500, 000 Ecatepec, 35 2,137 MC 3 35, 850, 844 | del Bajio, Puebla de
éxico
Naucalpan Zaragoza, Toluca de
Lerdo
Nueva Delhi,
Delhi India 5 23,500,000 | Faridabad, 53 1.425 MC
Ghaziabad,
Gurgaon
Corea del Bucheon, Goyang,
Sedl Sur 7 21, 980, 000 Inchon 41 1.943 MC 9 25, 600, 000 Inchon, Seongnam,
Suweon
Karachi Paquistan 8 22,100, 000 ND ND MC
Manila Filipinas 9 21,800,000 | Kalookan, 54 1,425 MC
Quezon
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Estados Bridgeport, Nueva York,
10 | Nueva York Unidos de 10 21, 500, 000 Newark, New 1 19, 264 MC 1 39, 919, 000 | Filadelfia, Washington
América Haven D. C., Hartford
Séo Paulo, Campinas,
Santos, Sao José dos
11 |  S#o Paulo Brasil 11 21, 300, 000 Guarulhos 22 2,590 MC 5 29,000, 000 | CamPos, Sorocaba,
Jundiai, Piracicaba,
Limeira, Rio Claro,
Araras
Bhiwandi,
12 | Bombay India 12 | 21,100,000 | Kalyan Thane, |\ ND MC
(Mumbai) Ulhasnagar,
Vasai-Virar
Conurbacion del sur
del estado
norteamericano de
13 | LosAngeles | EEUU. | 13 | 17,100,000 | ANaheim. 2 17, 763 MC 11 | 20,510,000 | ; California: Los
Riverside Angeles, San Diego y
México: Tijuana,
Mexicali, Ensenada,
Rosarito
14 Osaka Japén 14 16, 800, 000 Kobe, Kioto 19 2,720 MC
15 | Pekin (Beijing) |  China 15 16, 700, 000 21 2,616 MC
16 Moscl Rusia 16 16, 200, 000 9 4,533 MC
Al-Jizah,
17 El Cairo Egipto 17 15, 900, 000 | Hulwan, Shubra 63 1, 269 MC
al-Khaymah
18 Dacca Bangladesh 17 15, 900, 000 ND ND MC
19 Calcuta India 19 15, 800, 000 Haora 86 984 MC
20 | Buenos Aires | Argentina | 20 | 14,400,000 | S ;‘f;tt: La ND ND MC
21 Bangkok Tailandia 21 14, 200, 000 51 1,502 MC
22 Estambul Turquia 22 13, 700, 000 65 1, 256 MC
23 Teheran Iran 22 13, 700, 000 Karaj ND ND MC
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24 | Londres Reino 24 | 13,200, 000 48 1,623 MC
Unido
25 Lagos Nigeria 25 13, 000, 000 88 971 MC
26 | Riode Janeiro | Brasil 26 12,800,000 | 'Novalguacu, 49 1,580 MC
Séo Gongalo
27 Paris Francia 27 10, 600, 000 15 3,043 MC
28 | Shenzhen China 28 10, 000, 000 58 1,295 MC
29 Tientsin China 28 10, 000, 000 60 1,295 MC
(Tianjin)
30 Chicago EE.UU. 30 9, 750, 000 4 7,752 A

Fuente: Elaboracion propia con datos de *Thomas Brinkhoff, 2013 [http://www.citypopulation.de]; **Demographia, 2013 [http://www.demographia.com/]; ***Wikipedia, 2013 [http://www.wikipedia.org].

Las otras megaldpolis que no estén listadas por los criterios de seleccion son: Taipéi (#10) y Hong Kong (#6)
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de las 30 ciudades mas ricas en el mundo por produccion, bienestar socioeconémico y ciudad destino para visitantes (turistas y negocios)

Ciudad Produccion* Bienestar Socioeconémico** Ciudad Destino****
Ciudad Ciudad
PIB en L Destino . . Destino de
miles de Posicion | Posicién Posicion Turistico C'g??/?si?:z%go gasto por
# Nombr Pai Capital Posicion millones d Costo de | calidad Infraestructura Posicion Llegadas Posicion ir?ternacionales Posicion | visitante
ombre als apital! = 100) ONESG€ | Vida | de Vida (100) Aéreas de (20) s (20) | en miles de
dolares (2012) . . (Millones) .
(2012) (2012) turistas intls. (2012) millones
(2008) (miles) de délares
(2011)*** (2012)
1 Tokio Japon Si 1 $1, 479 1 44 32 48 2,748 14 $9, 900
2 | Nueva York | EE.UU. No 2 $1, 406 33 44 30 9 10, 038 13 7, 600, 000 2 $19, 400
3 | Los Angeles | EE.UU. No 3 $792 23 4,918 6 $12, 500
4 Chicago EE.UU. No 4 $574 42 28
5 | Londres 5?1:82 sf 5 $565 25 38 6 3 15, 106 1 16, 900, 000 1 | $21,100
6 Paris Francia Si 6 $564 37 29 12 12 8, 403 2 16, 000, 000 4 $17, 800
7 Osaka Japoén No 7 $470 3
g | URdd | peico | si 8 $390 47 2, 847
éxico
9 Filadelfia EE.UU. No 9 $388 37
10 | Sao Paulo Brasil No 10 $388 12 89 1, 648
11 Wasg'ggton EE.UU. Si 11 $375 43 22 91 1,615
12 Boston EE.UU. No 12 $363 35 31
Buenos . .
13 Aires Argentina Si 13 $362 43 2,967
14 Dallas EE.UU. No 14 $338 15
15 MoscU Rusia Si 15 $321 4 27 4,170
16 | Hong Kong Eggg No 16 $320 9 6 1 21, 830 6 11, 100, 000 15 | $9,500
17 Atlanta EE.UU. No 17 $304 13
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18 Fraii?sco EEUU. | No 18 $301 29 a4 2,924

19 Houston EE.UU. No 19 $297

20| Miami EE.UU. | No 20 $292 48 15 6, 461 17 $8, 800
21 Sedl Cogesrde' Si 21 $291 22 50 46 2, 857 11 8, 000, 000 10 | $10, 600
22 Toronto Canada No 22 $253 15 16 49 2,737

23 Detroit EE.UU. No 23 $253

24 | Seattle EE.UU. | No 24 $235 44

25 | Shanghéi China No 25 $233 16 14 6,911 14 7,500, 000 20 $8, 300
26 | Madrid Espafia Si 26 $230 49 34 34 3,431 9, 700, 000 7 $11, 500
27 | Singapur Singapur Si 27 $215 6 25 2 19, 818 11, 800, 000 5 $12, 700
28 Sidney Australia No 28 $213 11 10 51 2,626 8 $11, 000
29 Bombay India No 29 $209 57 2,349

30 Jifeﬁf) Brasil No 30 $201 13 86 1,722

Nota. Las ciudades sombreadas se incluyen también dentro de las 30 ciudades mas grandes del mundo (anexo 1); Hay cinco ciudades importantes que por los criterios de seleccién no se encuentran listadas y que

Fuente: Elaboracidn propia con datos de *Wikipedia, 2013 [http://www.wikipedia.org]; **Mercer, 2012 [http://www.mercer.com]; ***Global market research company Euromonitor International, 2013:

****MasterCard Global Destination Cities Index 2012
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merecen reconocimiento por su bienestar socioeconémico y ciudad destino: Hong Kong, Frankfurt, Taipéi, Zdrich y Ottawa.




