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Una tipologia para el estudio de la proyeccion de las ciudades
en el medio internacional
Ray Freddy Lara Pacheco

Universidad del Pais Vasco/EuskalHerrikoUnibertsitatea

Introduccion

El objetivo de la ponencia es presentar la tipologia de la proyeccién exterior (internacionalizacién) de las
ciudades asi como su proceso metodoldgico de creacidn con la intencién de mostrar la importancia de su
implementacién a los distintos grupos de interés (academia, sector publico e iniciativa privada) que estan
inmersos en el fenédmeno urbano. Para ello, el documento estara dividido en cinco apartados, la presente
introduccidn, el segundo centrado en los modelos de investigacién desarrollados para el disefio de la
tipologia, el tercero identifica el interés y los alcances de esta tipologia, el apartado cuarto muestra la
tipologia y por ultimo, se desarrollan algunas consideraciones finales.

Desde finales de la década de los setenta hasta nuestros dias, mdas actores subnacionales y supranacionales
se han insertado en la esfera internacional, desde los movimientos sociales hasta los bloques econdémicos,
lo que provocd que se revisaran los niveles y unidades de analisis asi como los actores dentro del campo
disciplinar de las Relaciones Internacionales (RR.Il.). Ejemplo claro, lo tenemos en los planteamientos de F.
Halliday (2002), donde la problematica constitutiva de las relaciones internacionales, es la interaccién de lo
nacional y lo internacional, de lo interno y lo externo; es decir, se debe de tener en cuenta, que ningun
Estado puede tener historia puramente nacional, de la misma manera tampoco puede haber ninguna teoria
de la economia, del Estado o de las relaciones sociales que ignore el impacto formativo de la dimensién
internacional.

Partiendo de la idea central de que “la validez objetiva de todo saber empirico descansa en esto, y solo en
esto: que la realidad dada se ordene segin categorias que son subjetivas en un sentido especifico, en
cuanto representan el presupuesto de nuestro conocimiento y estan ligadas al presupuesto del valor de
aquella verdad que solo el saber empirico puede proporcionarnos” (Weber, 1982: 99),en las ultimas
décadas,lasRR.Il. no estan ajenas al uso de este tipo de metodologias de corte empirico. En los ultimos
veinte afios se esta planteando un debate de cardcter metodoldgico sobre la implementacion de Ia
experimentacién y uso de métodos experimentales.

Para S. Hyde (2010) las dos metodologias de caracter empirico mas usadas en este campo del conocimiento
son los estudios cuantitativos condatos estadisticos (cross-national data®"), los estudios de casos, y/o una

»'En México el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) es la institucién mds destacada en habla castellana en este

tipo de metodologfas. Ver El proyecto del CIDE (G. Gonzélez, J. Schiavon, D. Crow, G. Maldonado) Las Américas y el Mundo y sus
reportes anuales (2010, 2011, 2012) sobre la Opinién publica y politica exterior en Brasil, Colombia, Ecuador, México y Peru. [/ J.
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combinacién de los dos®*. Donde, uno de los enfoqueshasta ahora poco usados es la experimentacion
(randomizedfieldexperiments) para evaluarhipétesis causales®?. A pesar de esta dindmica, aun sigue siendo
dominante el enfoque cualitativo en sus diferentes expresiones -la genealogia, el método histdrico, etc.-.
Pero también es importante reconocer, que el disefio y uso de modelos de investigacion delas RR.II.,
dentro de este debate ha sido una forma de amalgamar estas visiones cuantitativas y cualitativas. Uno de
los objetos de estudio de lasRR.Il., de finales de siglo que puede permearse en esta dinamica de estudios
mixtos y el disefio de modelos de investigacidn, ya que se pueden identificar las distintas interacciones
(trasnacionales e internas-externas) en un mundo interdependiente es el estudio de las ciudades en el
medio internacional. Para ello,las ciudades han sido estudiadas desde diversas perspectivas: 1) actor
histérico de las RR.Il.; 2) promotoras de la protodiplomacia; 3) actor internacional desde el campo no
reflexivo de las RR.Il.; 4) piedra angular del fenémeno de glocalizacién; 5) factor central de la nueva
economia global; 6) constituciéon de nuevas geografias; 7) diplomacia de las ciudades; 8) mecanismos de
proyeccion internacional o internacionalizaciéon de ciudades. Que a su vez pueden ser revisadas y
analizadas desde diversas perspectivas tedrico-metodoldgicas de las Ciencias Sociales (CC.SS.).

Con relacion a las perspectivas tedrico-metodoldgicas que han revisado a la ciudad en el medio
internacional, se pueden identificar las siguientes, desde las RR.II.: a) la ciudad como actor internacional que
tiene como objetivo adecuar a la nueva realidad de la gobernanza global y la funcionalidad de los distintos
actores internacionales (incluida las ciudades) y b) la politica exterior de unidades subnacionales, que se
encarga de desarrollar el papel de estas unidades (incluida las ciudades) y su posible proyeccién exterior”.
Desde la Economia Politica pueden ser revisadas las perspectivas c) territorialidad y desarrollo (urbano) con
la intencién de maximizar la utilidad y satisfaccién de las ciudades, d) integracién regional destacar el papel
de las unidades subnacionales (incluida las ciudades) en los procesos de integraciéon econémica-politica, y
e) la mercadotecnia de ciudades que tiene como objetivo disefar estrategias de promocién, imagen e
identidad de la ciudad.

El uso de modelos de investigacion

¢{Cémo se lo pretende probar? Es un cuestionamiento rutinario por parte de los investigadores para disefiar
su metodologia para el andlisis de su objeto de estudio con la intencién de encontrar las causalidades de
distintos fendmenos. La metodologia de Weber “se cifie a la necesidad de verificacion mediante una prueba
empirica [...] siendo su base la traslacion de una racionalidad subjetiva (la del sujeto investigador
enfrentando a su objeto)” (Garcia Picazo, 2012: 153). Donde, “la ‘objetividad’ del conocimiento de las CC.SS.

Schiavon (2007). Politica Exterior y opinién publica: México ante el mundo; (2006). La proyeccion internacional de las entidades
federativas: México ante el mundo; (2004). La politica externa de las entidades federativas mexicanas: un estudio comparativo con seis
federaciones.

»2Sobre otros métodos de caracter experimental y cuantitativo ver Calduch, R. (2004). Métodos y técnicas de investigacién en
relaciones internacionales (curso de doctorado). Universidad Complutense de Madrid.

*3Este enfoque permite la posibilidad de evaluar (test) teorias existentes a través de la construccién de relaciones causales a nivel
micro, asi como la creacidn de nuevos fundamentos para disefiar micro teorias en las RR.II, la critica a estos estudios, es que hay
ciertos niveles de analisis que no podrian ser analizados desde esta perspectiva. Para indagar mas sobre el tema, ver Natalie Florea
Hudson & Michael J. Butler (2010). “The State of Experimental Research in IR: An Analytical Survey”. International Studies Review,
12, 165-192. International Studies Association. // Susan D. Hyde: a) “The Future of Field Experiments in International Relations” The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science March 2010 628: 72-84. b) S. Hyde “The Observer Effect in
International Politics: Evidence from a Natural Experiment”. WorldPolitics October 2007 Volume 60 Issue 01:37-63. Cambridge
UniversityPress.
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depende mas bien de esto: que lo empiricamente dado se oriente de continuo con relacién a aquellas ideas
de valor, las Unicas que se le prestan valor cognoscitivo; que, en su significacidn, sea comprendido a partir
de ellas, pero que jamas sea convertido en pedestal para la prueba, imposible empiricamente, de la validez
de aquellas” (Weber, 1982: 100). Es por ello que:

»%entra en consideracién, no como meta, sino como

La formacién de tipos ideales abstractos
medio [...] El hecho de que entre la “idea” en el sentido de un tipo ideal de una época,
construido como instrumento conceptual, por lo regular existen determinadas relaciones. Un
tipo ideal de una determinada situacién social, que admite ser abstraido a partir de ciertos
fenédmenos sociales caracteristicos de una época, puede -y con mucha frecuencia es este el
caso- haber estado presente para los propios contempordneos como ideal para alcanzar
prdcticamente o como mdxima para la regulacién de determinadas relaciones sociales (Weber,

1982: 81y 84).
A tener en cuenta lo siguiente:

La nocién de “tipo ideal”, que no equivale ni a una hipétesis ni a un promedio. El tipo ideal es
una construccion obtenida a partir de resaltar la convergencia de diversos puntos de vista
sobre la reunién de un conjunto de fenémenos singulares, dispersos y discretos, que acontecen
en mayor medida en ciertas circunstancias, si bien de forma esporddica, y que por su
naturaleza encajan dentro de los enfoques que se proyectan sobre ellos. Estos fenémenos son
seleccionados de forma unilateral por esa misma razoén, integrdndose dentro de un cuadro
conceptual unitario® (Garcia Picazo, 2012: 152).

Ademads es importante reconocer la funcién de los modelos de investigacion:

Los modelos constituyen entidades abstractas que conservan las propiedades de lo modelado,
es decir, representan formalmente una realidad social de la que se quiere dar cuenta. Estos
modelos por si mismos no son ni verdaderos ni falsos con respecto a la realidad que
representan, como abstracciones constituyen entidades sin contenido referencial concreto. En
todo caso, la relacion que cabe establecer entre modelo y realidad es de similitud o de
homologia, variable por consiguiente en sus grados de similitud. Y para establecer esta
vinculacién son imprescindibles las hipétesis de contenido o tedricas (Lopez, 1996: 14).

Los modelos de investigacidn tienen funciones especificas para poder alcanzar un entendimiento de la
causalidad asi como el entendimiento de los fendmenos a investigar: 1) Un esquema que desarrolle,
construya y clasifique -modelo taxondémico- los tipos que puedan concebirse segun los planteamientos
tedricos-metodoldgicos que se asuman. 2) Una tipologia que muestre los distintos mecanismos y niveles
del objeto de estudio que puedan concebirse segun los planteamientos tedricos-metodoldgicos que se
asuman. Cuando se concretan estos dos modelos, por lo general, se pasa a un tercer modelo de corte

>4El tipo ideal es, en particular en esta funcién, el intento de aprehender, en conceptos genéticos, individuos histdricos o sus
elementos singulares [...] Aqui, como en todas partes, cualquier concepto que no sea puramente clasificatorio, se aparta de la
realidad (Weber, 1982: 82- 83).
255 - ; . . « . . . o . .

Dentro de las criticas al método weberiano se refieren a “que sus tipos, abstracciones e idealizaciones han sido calificadas como
‘mitos’, en tanto que la realidad es mas compleja que las construcciones mentales proyectadas sobre ella” (Garcia Picazo, 2012:
154).
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comparativo 3) que relacione las distintas variables de los fenémenospara deducir si existe o no relacién
causal (o parte de ella) entre los fendmenos a través del andlisis de los estudios de caso. A continuacién se
describira el proceso de disefio de estos modelos de investigacion con relacidn a las ciudades el medio
internacional.

Modelo 1. Tipologia de la internacionalizacién de las ciudades

El primer modelo a desarrollar es la tipologia de la proyeccion o internacionalizacién de las ciudades, como
se tratard en este documento, la tipologia se genera cuando se opera a la vez con diversos principios
clasificatorios tratados simultédneamente (Marradi, 1990, Lépez, 1996) o como sistemas organizados de
tipos que contribuyen a la transicién entre teoria y empirea a través del mapeo (mapping) y a la
comparacion estructurada en los andlisis empiricos (Coollier, Laporte y Seawright, 2008). En el caso de las
ciudades y su proyeccion exterior, se planteard una tipologia de corte descriptivo, con el objetivo de
operativizar las diferentes formas (tipos™°) de proyeccién internacional de nuestro objeto de estudio,
recordando que la mayoria de estos tipos ya han sido conceptualizados.

La forma tipoldgica que se disefiara es el formato de latabulacién cruzada dedoso mas variables (thecross-
tabulation of twoor more variables) descrito por Coollier, Laporte y Seawright, 2008, tomando en
consideracion los elementos que la componen: 1) concepto general (overarching concept); 2) las variables
de fila ycolumna (row and column variables); 3) la matriz (matrix); 4) los tipos (types). Este formato
permitird que las dimensiones que se adopten, formen a través de las celdas o células (cellstypes) la
creacién de variables categdricas (nominales, parcialmente ordenadas u ordinales).

Los tipos de proyeccién que se consideran —primera columna- son: 1) actividades paradiplomaticas; 2)
formacién de redes y asociaciones de ciudades; 3) cooperacién internacional descentralizada; 4)
mercadotecnia de ciudades; 5) redes globales de ciudades y 6) ciudades modelo. En las columnas dos, tres
y cuatro, se identifican las distintas percepciones de las ciudades en el medio internacional, las cuales
pueden ser catalogadas desde “baja” a “muy alta”, estas son: a) proyeccién exterior, que muestra como se
ve la ciudad frente a los demds actores internacionales; b) presencia internacional, que muestra como
quisiera verse la ciudad frente a los demas actores internacionales; y ¢) reconocimiento internacional que
muestra como ven a la ciudad otros actores internacionales. Por ultimo, la quinta columna muestra el nivel
de proyeccidn (exterior, internacional y global) de las ciudades.

Cuadro 1. Tipologia de la Proyeccidn de las Ciudades en el Medio Internacional

Proyeccion Presencia Reconocimiento Nivel de
Exterior Internacional Internacional Proyeccion
Actividades . . . .
. L. Baja Media Bajo Exterior
Paradiplomaticas

8|3 tipologfa, como producto final, genera un conjunto de conceptos tipo definidos de forma intencional. Los tipos definen
nuevas realidades conceptuales a nivel de abstraccién menor. La constitucidn de los tipos genera y explicita un contenido
especifico a partir de las caracteristicas que forman y delimitan [... ] los tipos son equiparables con cualquier otro concepto que sea
objeto de definicién. Sin embargo, como conceptos derivados poseen rasgos propios (Lépez, 1996: 20).
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Asociacién y Redes . . . .
) Baja Media Medio Exterior
Formales de Ciudades
Cooperacién
Internacional Media Alta Medio Internacional
Descentralizada
Mercadotecnia de . .
. Media Alta Alto Internacional
Ciudades
Redes (globales) de
Sg ) Alta Muy Alta Alto Global
Ciudades
Ciudades Modelo Alta Muy Alta Muy Alto Global

Fuente: Elaboracién Propia
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Modelo 2. Meta-andlisis de las politicas ptblicas y modelo taxonémico para la concepcidn y clasificacién de
las ciudades modelo

*7implica la consideracién de

Para el andlisis de la construccién de las ciudades modelo, el meta-andlisis
métodos y enfoques empleados en el estudio de las politicas publicas, su discurso y lenguaje [...] busca
comprender la idea de que el andlisis de las politicas publicas®® se vale de metaforas: al analizar
describimos un hecho comparéandola con otro (Parsons, 2007: 35)*°. Para la creacién del primer modelo se
aplica el instrumental tedrico-metodoldgico de los marcos del meta-andlisis de las politicas publicas:
economia de bienestar (economia), la estructura social (sociologia), proceso politico y politica comparada
(ciencia politica) y el gerencial. Se debe aclarar que, las variedades de andlisis de las politicas publicas se
enfocan en tres grandes grupos: 1) andlisis de las politicas publicas (andlisis de determinacién de las
politicas publicas, andlisis del contenido de las politicas publicas); 2) seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas; 3) analisis para las politicas publicas (informacién para las politicas publicas y defensa de
las politicas publicas).

Para el entendimiento de la creacién de ciudades modelo se enfocara en la primera variedad de andlisis y
fundamentado en la creacién de un modelo taxonémico (esquema)*® de tipo ideal. Si partimos que todo
estudio tiene su grado de descripcién es importante clasificar los resultados que se obtengan de los
analisis, para ello, la taxonomia nos permite clasificar, diferenciar, generalizar, identificar y reencontrar
informacién, con la intencién de obtener tipologias. “La taxonomia permite a) ordenar procesos; b)
garantiza coherencia y secuencia; ¢) permite racionalizar, sistematizar y evaluar una accién y d) permite
establecer una serie de relaciones causa-efecto, oposicidn, origen comuin” (Reibelo, 1994: 52). El modelo
taxondmico mostrard laconstruccién de la ciudad modelo y la clasificacidn de ciudades modelo que existen
“donde se establecen las caracteristicas que definen el fendmeno), aquellas que permiten identificar qué
pertenece a determinado grupo de fenémenos, con propiedades o criterios comunes” (Parsons, 2007: 93).
Teniendo claro la siguiente distincion:

Cuando se considera una subdivisién o una extensién de un solo concepto, el producto
obtenido es una lista de clases, un esquema clasificatorio o simplemente una clasificacion,
compuesta de diversas categorias llamadas clases; cuando se opera a la vez con diversos
principios clasificatorios tratados simultdneamente obtenemos una tipologia, con diversos
tipos, y cuando estos principios clasificatorios se consideran como criterios sucesivos y

>7El meta-andlisis “se trata de un campo de estudio compuesto por una diversidad de disciplinas, teorfas y modelos” (Parsons,
2007:63). Son ocho los marcos para el andlisis de las politicas publicas: 1) la economia de bienestar; 2) la eleccion publica; 3) la
estructura social; 4) el procesamiento de la informacion; 5) la filosofia politica; 6) el proceso politico; 7) la politica comparada y 8) el
gerencial. Estos marcos no son necesariamente exclusivos o independientes del todo, es por ello, que lejos de mantenerse
aferrado a uno solo, el andlisis tiende a recorrerlos de manera transversal y a nutrirse de ellos.

258E] analisis de politicas publicas, al igual que otras formas de andlisis politico, emplea metéforas o modelos como recursos para
explorar “lo desconocido” (Landau, 1961 citado en Parsons, 2007: 35).

»9Aunque también es importante subrayar que el meso-andlisis, es importante como estrategia metodoldgica en el sentido, que
constituye un andlisis intermedio o de enlace que se concentra en el vinculo entre la definicién de los problemas, la definicién de
las agendas y el proceso de toma de decisiones e implementacién, ya que explica cémo se forman y enmarcan, y cdmo es que se
convierten (0 no) en temas o problematicas dentro de la agenda de las politicas publicas (Parsons, 2007: 117).

2°para analizar las politicas publicas es necesario tener la capacidad de organizar las ideas y los conceptos propios. Cuando se
simplifica con el fin de comprender la multiplicidad de factores y fuerzas que definen los problemas y los procesos sociales, se
construyen modelos o mapas, o se piensa en funcién de metdaforas (Parsons, 2007: 92).
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jerdrquicos, el orden clasificatorio resultante de la operacién es una taxonomia que incluye
diversas taxa (Marradi, 1990, Lépez, 1996).

Los temas que se consideran para el modelo taxondmico y que describirdn los modelos de ciudad son: 1)
localizacién econdmica; 2) medio ambiente; 3) tecnologia; 4) infraestructura en comunicaciones y
accesibilidad; 5) cultura y ocio; 6) seguridad y multiculturalismo. Con ello, se estd en posibilidad de indicar
la taxa de los modelos de ciudad que se revisardn en el trabajo:

1. Localizacién econdmica. Ciudades globales (global cities), clisteres de ciudades (clustercities),
ciudades-regién (city-region)y ciudades bajo mandato (chartercities).

2. Medio ambiente. Eco-ciudades/ciudades ecoldgicas (ecocities) y ciudades sostenibles/ciudades
sustentables (sustainablecities).

3. Tecnologia. Ciudades inteligentes/ciudades del conocimiento (knowledge and smartcities), ciudades
digitales (digital cities) y tecndpolis (technopoles).

4. Infraestructura en comunicaciones y accesibilidad. Aerotrépolis (aerotropolis), ciudad red
(hubcities), ciudad en la red (cities in web).

5. Cultura y ocio. Ciudades culturales (cultural cities), ciudades creativas (creativecities), ciudades
fantdsticas (fantasycities), y ciudades del pecado (sin cities).

6. Seguridad y multiculturalismo. Ciudades seguras (safercities), ciudades inclusivas (inclusive cities) y
ciudades multiculturales (multicultural cities).

Este modelo taxondmico permitird establecer una serie de relaciones causa-efecto, el origen comun vy las
categorias de las ciudades modelo, que se organizaran con base en los seis temas y las taxas generadas.

Modelo 3. Andlisis de estudio de casos

Dentro del método comparativo®®'y la contrastacién®®, se encuentra la observacién usando anilisis de
caso. Para los especialistas en la metodologia de estudios de caso, Nohlen, (1988),Eisenhardt (1989), Van
Evera, (2002), Yin (2003), Yacuzzi (2005), como estrategia de investigacion permite identificar la dindamica
actual de los fenémenos. Con relacién al fondo, permite crear, probar y contrastar teorias; generar
conceptos y descripciones sobre fenémenos relativamente contemporaneos®®, ademéas de identificar y
verificar condiciones antecedentes. Con relacidn a la forma, puede servir para estudios cualitativos y
cuantitativos, y los resultados y evidencias pueden ser redactados escrita o numéricamente. Con este

*®'procedimiento de la comparacion sistematica de casos de andlisis que en su mayoria se aplica con fines de generalizacién
empirica y de la verificacion de hipétesis. [... ] El método comparativo en sentido estricto busca examinar nexos causales y trata de
aislar los factores que pueden ser considerados como causa (variable independiente) de un efecto (variable dependiente)
(Causalidad). Es el sustituto del experimento en las CC.SS. [...] se distingue entre diferentes Métodos Comparativos e incluso a
veces el Andlisis de Caso es comprendido como un método de la investigacién comparativa (Nohlen, 1988:1-2).

224y dos modos basicos de contrastar teorfas: la experimentacién y la observacién. Dentro de la contrastaciones observacionales
vienen en dos variedades: n grande -método estadistico- y estudios de caso (Van Evera, 2002: 61).

263E| caso permite indagar detalladamente en este mecanismo, con mayor profundidad que los estudios estadisticos. Su dmbito de
aplicacion estd bien definido: estudia temas contempordneos sobre los cuales el investigador no tiene control y responde a
preguntas de tipo “cémo” y “por qué” (Yacuzzi, 2005: 1).
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analisis, ademas de la recoleccion de informacidn via la sistematizacién bibliogréfica, la observacién y la
entrevista también son técnicas de investigacidn centrales en este tipo de analisis.

En la inferencia Iégica (que algunos llaman cientifica o causal), el investigador postula o
descubre relaciones entre caracteristicas, en el marco de un esquema conceptual explicativo. A
**%es la légica de la causalidad de un estudio explicativo, y estd
vinculada con la verdad de las inferencias que se realizan para determinar las causas de los

través de lavalidez interna

fendmenos. La clave de la validez interna es mostrar que lo que ocurrié con tales variables
efectivamente causd lo que ocurrié en tales otras (Yacuzzi, 2005: 18).

Es en este momento donde se implementard la metodologia de estudios de caso, para comprobar la
causalidad de los dos modelos anteriores partiendo del siguiente postulado, “el procedimiento de la
comparacion sistematica de casos de analisis en su mayoria se aplica con fines de generalizacién empirica y
de la verificacién de hipdtesis (Nohlen, 1988:1). En el caso de las RR.Il. “la descripcién del aspecto
internacional del fenédmeno observado se encuentra dentro de una secuencia de acontecimientos y a su
vez, forma parte de un proceso histdrico. La realizacién de una descripcidon contextualizada supone
privilegiar lo observado [...] asf el proceso de formulacién de problemas en los estudios de caso tiene un
caracter dindmico. Supone: preguntar, observar, describir, afirmar y preguntar nuevamente sobre lo
afirmado” (Lorenzo, 2009: 8).

Asi,las investigaciones empiricas “se caracterizan por utilizar casos reales de la sociedad para introducir o
confirmar teorias cientificas” (Fernandez, 2006: 2-3). Con la intencién de “hacer afirmaciones nomoldgicas
o cuasi-nomoldgicas, entonces la seleccidn de los casos incluidos en el estudio es decisiva para la calidad y
el alcance de los resultados cientificos” (Nohlen, 1988: 2).

Uno de los fines de la comparacién “es el criterio de la interpretacién valorativa de los resultados
empiricos” (Nohlen, 1988:1) para ello se necesitan desarrollar modelos con informacién cuantitativa y
cualitativa. Para los fines de este documento, la intencién de usar casos, no reside en comparar’® entre si a
las ciudades®®, ya que cada una posee procesos histdricos propios, caracteristicas diferentes, modelos de
ciudad distintos y mecanismos de internacionalizacién diversos. Sino en demostrar que cualquier tipo de
ciudad tiene la capacidad de internacionalizarse y desarrollar modelos asumiendo roles u objetivos
especificos. Es decir, “no es necesario describir todas y cada una de las mesas posibles para que un ser
humano racional sepa que se estd hablando de ellas” (Garcia Picazo, 2012: 154).

La tipologia de la proyeccién internacional de ciudades

Durante el siglo XX, la planificacién urbana junto con las estrategias de crecimiento endégeno, en mayor o
menor medida, han sido los elementos promotores del desarrollo de las ciudades. El gran problema de

*%4| a validez de un estudio es la cualidad que lo hace creible y da testimonio del rigor con que se realizé. La validez implica
relevancia del estudio con respecto a sus objetivos, asi como coherencia Iégica entre sus componentes (Yacuzzi, 2005: 17).

2655 bien la investigacion es de cardcter empirico, no es una tesis comparativa. Sobre el tema en RR.II. revisar Juan Ignacio Piovani
(2001). “Los estudios comparativos: estrategias de investigacién empirica en relaciones internacionales”. Revista Relaciones
Internacionales (pp. 97-108). #20 Instituto de Relaciones Internacionales/ Universidad Nacional de La Plata.

%%En las Gltimas dos décadas dentro del campo de la ciencia politica han proliferado los estudios basados en el método
comparativo subnacional. Sobre el método y el disefio de investigacion se recomiendaSnyder, R. (2001). “Scaling down: The
subnational comparative method”. Studies in Comparative International Development, 36(1), 93-110.
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estos elementos en la época actual es su falta de visidn “hacia afuera”, al “exterior” a “lo internacional”,
ya que en su momento no era tan importante para el tipo de desarrollo promovido por el mundo
industrializado. Actualmente, “el proceso de globalizacidn y la informacionalizacién®® de los procesos de
produccidn, distribucidon y gestion, modifican profundamente la estructura espacial y social de las ciudades
en todo el planeta. Este es el sentido més directo de la articulacién entre lo global y lo local” (Borja y
Castells, 2006: 33-35). Debido a esta articulacién, llamada glocalizacidn, las ciudades actuales y las “del
futuro préximo” estan aprendiendo mecanismos e instrumentos para que se den estos cambios de una
manera mas rapida.

Enlos dltimos treinta afios, la necesidad de las ciudades de insertarse en la aldea global y sobresalir en esta
era postindustrial a través de la sociedad de la informacién y la economia del conocimiento, ha provocado
un viraje hacia nuevos factores externos promotores de desarrollo: las actividades de proyeccidn exterior,
la cooperacién internacional descentralizada, la competitividad de las ciudades, el financiamiento
multinivel, la creacidn de redes y asociaciones, etc.La cuestidn central es reconocer cudl es el factor que
mejor promueve la insercidn de las ciudades en la globalizacién sin perder sus funciones basicas, donde las
ciudades en mayor o menor medida las han cumplido, a saber, “crear espacios sagrados, proporcionar
seguridad y albergar un mercado comercial [... ]Jen esta época, la debilidad patente de estos tres aspectos
de lo urbano ha socavado la vida de la ciudad y la ha llevado a su eventual declive” (Kotkin, 2006: 21). En la
actualidad, “las razones que llevan a una ciudad a triunfar tienen mucho mds que ver con su capital

humano®® que con sus infraestructuras fisicas” (Glaeser, 2009: 46).

Las ciudades como unidades de andlisis, mas que los estudios sobre el Estado-nacién, han tenido un auge
muy importante en el campo de las CC.SS. en estos mismos treinta afios. A tal grado que se ha llegado a
afirmar que son las nuevas multinacionales de los paises (Borja y Castells, 2006:190); para otros, la
creciente economia global se organiza en las ciudades, la cual a su vez no tiene centro particular, pero hay
muchos centros y zonas de concentracién (Steinberg, Garnelo y Zwanenburg, 2001:3). Es por ello, que “las
virtudes de las grandes ciudades pre y postindustriales son: la competencia, la comunicacién y el capital
humano” (Glaeser, 2009: 68).Con estas ideas se puede inferir que las ciudadesfuncionan a través de las
interacciones trasnacionales® -mas no internacionales-, ya que la ciudad se presenta como un actor global
(nuevas multinacionales) y local (organizacién de la economia global).

%7para Borja y Castells, las ciudades y sociedades de todo el mundo estan experimentando desde fin del siglo XX una profunda
transformacion histdrica estructural. En el centro de dicha transformacién se halla una revolucién tecnolégica, organizada en torno
a las tecnologias de la informacién. Basandose en la nueva infraestructura tecnoldgica, el proceso de globalizacién de la economia
y la comunicacién ha cambiado nuestras formas de producir, consumir, gestionar, informar y pensar. Este fendmeno,
histéricamente nuevo, abre de hecho una nueva era de la historia de la humanidad: la era de la informacién (Borja y Castells,
2006:21).

268yivimos en una era de expertos, en la que los ingresos y la formacion estan estrechamente ligados [...] el vinculo entre
formacion y productividad urbana se ha ido haciendo cada vez mads marcado desde la década de 1970 (Glaeser, 2009: 47).
VerGoldin C, Katz L. (2008). The Race between Education and Technology. Belknap Press for Harvard University Press. Goldin C,
Katz LF. (2009). The Future of Inequality. Milken Institute Review. Goldin C., Katz LF. (2007). The Race between Education and
Technology: The Evolution of U.S. Educational Wage Differentials, 1890 to 2005. NBER workingpaper series.

*%9gn palabras de Halliday (2002), las relaciones de las ciudades no son estatales, sino transnacionales que tienen lugar a través de
las fronteras. Para él, el estudio de las RR.Il. se enfoca en tres formas de interaccidn: las relaciones entre Estados, las relaciones no
estatales o transnacionales que tienen lugar a través de las fronteras, y el funcionamiento del sistema; cuyos componentes
principales son los Estados y las sociedades (Halliday, 2002:25). Las interacciones que plantea Halliday como elementos
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A continuacion se presenta la tipologia completa que muestra los distintos elementos que han sido
identificados como (tipos) de proyeccion de las ciudades asi como los mecanismos mds importantes que
pueden ubicarse en cada uno de ellos, con la intencién de compilarlos en la tipologia que ademas de
variada, su nivel de complejidad en el uso del tiempo y recursos (humanos, econémicos y politicos) para
implementar alguna de los niveles de proyeccién dependerd de la relacién -y compromiso- entre los
stakeholders(gobierno local*”®, sector privado y sociedad civil) asi como del alcance o nivel de proyeccién al
que se aspire.

constitutivos de las relaciones internacionales, son conocidas como, las interacciones interestatales, trasnacionales y las
sistémicas.

*’°En fin, los gobiernos locales adquieren un papel politico revitalizado en consonancia con la crisis estructural de competencias y
poder con que se encuentran los estados nacionales en el nuevo sistema global. [...] Los gobiernos locales y regionales, por su
parte, dependen administrativamente y financieramente de los estados nacionales y tienen aiin menos poder y recursos que ellos
para poder controlar los agentes econdmicos y politicos globales. Sin embargo, en una situacién de escaso control sobre dichos
flujos globales por parte de los estados nacionales, la diferencia es de grado, no de esencia. Los gobiernos locales disponen de dos
importantes ventajas comparativas con respecto a sus tutores nacionales. Por un lado, gozan de una mayor capacidad de
representacién y de legitimidad con relacién a sus representados: son agentes institucionales de integracién social y cultural de
comunidades territoriales. Por otro lado, gozan de mucha mas flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de maniobra en un mundo de
flujos entrelazados, demandas y ofertas cambiantes y sistemas tecnoldgicos descentralizados e interactivos (Borja y Castells,
2006:17-19).
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Cuadro 2. Tipologia de la Proyeccién de las Ciudades en el Medio Internacional (extenso)

Elementos que intervienen en la proyeccién exterior

.z

Tipos de proyeccién exterior

Mecanismos e instrumentos de proyeccién exterior

Actores centrales
(stakeholders)

Gobierno Local:
Alcalde (Mayor)
Oficina encargada
Otras dreas

Asociaciones mixtas

Iniciativa Privada:
Local
Nacional
Trasnacional

Camaras y consejos
empresariales

Sociedad Civil:
Organizada

Universidades
ONG
Iglesias

Asociaciones Civiles

Recursos
econdémicos y
financieros:

Local
Central
Privado

Mixto

Recursos
econdmicos:

Minimo
Alto
Muy Alto

Periodo de
concrecion
(primeros

resultados):

Corto Plazo (1-2
anos)

Periodo de
gobierno oficial (3-6
afos)

Mediano plazo (dos
periodos oficiales)

Largo plazo (mas de
doce afios)

Aceptacion de la
sociedad civil:

Encuestas de
valoracion

d ap [PAIN

Y

uodaLou
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Oficina encargada

Capacidad
normativa

Hermanamientos

Viajes y/o giras
oficiales

Convenios con
organismos

Actividades internacionales . . Nula .
.V ‘s Gobierno Local Local / Minimo Corto Plazo u .. Exterior
Paradiplomaticas Identificacion

Contactos con el
exterior

Oficinas en el
exterior

Sede de
embajadas,
consulados o
representacion
oficial

Recepcidn de viajes
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y/o giras oficiales

Asociacidn y Redes
formales de Ciudades

Pertenencia a
redes tematicas

Pertenencia a
redes
multitematicas

Sede de redes o
asociaciones

Presidencia de
redes o
asociaciones

Gobierno Local

Local [ Minimo

Periodo Electivo

Identificacidon
sélo enlos
sectores donde
se ve el impacto
de la asociacién

Exterior

Cooperacién
Internacional
Descentralizada

Acuerdos
especificos

Paternariados

Asistencial norte-
sur

Asistencial sur-sur

Gobierno Local

Iniciativa Privada

Sociedad Civil Organizada

Local
Privado

Mixto [ Minimo

Mediano Plazo

Identificacion
sélo enlos
sectores donde
se ve el impacto
dela
cooperacién

Internacional

Mercadotecnia de
Ciudades (City
Marketing)

Identitario/ Calidad
de Vida

Gobierno Local

Iniciativa Privada

Local
Privado

Mixto /[ Alto

Mediano Plazo

Identificacién
con el nicho
especificoy gran
parte dela

Internacional
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Revitalizacion de
centro urbano

sociedad

Turismo Urbano

Organizacién de
mega eventos

Competitividad
Gobierno Local Local e g
Identificacidon en
Redes (globales) de | Central los sectores |
: M
Ciudades odelos Iniciativa Privada Privado Mediano Plazo _dondesevee Global
académicos impacto de lared
Mixto [ Muy Alto y gran parte de la
Sociedad Civil Organizada sociedad
Premios Nacionales
Local
. Gobierno Local oca
Premios .
. Mixto
Internacionales e g
Privado Identificacion
Ciudades Modelo Iniciativa Privada Largo Plazo con la mayoria de Global
. Central [ Muy la sociedad
Rankings Alto

Sociedad Civil Organizada

Ciudades que
replican el modelo

Fuente: Elaboracidn propia y Lara, 2011
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El interés y los alcances de desarrollar una tipologia

¢Cudl es el interés de realizar una tipologia para la investigacion de las ciudades en el medio internacional? La
propuesta central en desarrollar una tipologia sobre la internacionalizacién de las ciudades permitird realizar
estudios posteriores sobre los estadios o niveles de proyeccidn de éstas a nivel cualitativo, cuantitativito y
comparativo. Esta tipologia ademas de variada, su nivel de complejidad en el uso del tiempo y los recursos
humanos, econdémicos y politicos para implementar alguna de los niveles de proyeccion dependerd de la
relacién (y compromiso) entre el gobierno local, el sector privado y la sociedad civil asi como del nivel de
internacionalizacion al que se aspire. Por un lado, el gobierno tiene que tener clara las motivaciones para
internacionalizar la ciudad, ya que éste seria uno de los objetivos dentro de su plan —segun la ciudad podra
tener otro nombre juridicamente hablando: plan municipal, plan de gobierno, plan de desarrollo-. El sector
privado facilitara las condiciones y el ambiente propicio para concretar tal meta; por ultimo, la sociedad civil
tendra que influir en la toma de decisiones, pero lo mds importante sentirse identificada con el objetivo de
internacionalizacidn.

(Cudles son los alcances de la tipologia? Al desarrollar esta tipologia se tuvieron que identificar los
mecanismos con los que cuenta una ciudad para proyectarse internacionalmente y que han sido revisadas
por algunas de las perspectivas descritas en la introduccion. Los tres mecanismos de proyeccion
internacional propuestos por J. Borja y M. Castells (2006) no obligan una postura o un liderazgo claro por
parte del gobierno —aunque si se necesita de su apoyo- y ademas la intervencién de otros actores (sector
privado, universidad, sociedad civil, sindicatos, etc.), a diferencia de otros mecanismos, como la diplomacia
de ciudades (los hermanamientos y otras actividades) y la cooperacién descentralizada, donde dependen
por completo de la iniciativa del gobierno local. Ademas de estos cinco mecanismos, se incluye un sexto, el
mas complejo de todos, los modelos de ciudad estudiados desde el urbanismo:

Algunas ciudades son elegidas como referencias modeladoras, y sus programds y proyectos
incorporados en la agenda urbana hegeménica [...] como puntos luminosos en el mundo, un
conjunto selecto de ciudades es clasificado como “modelo”, calidad constituida a partir de
elementos urbanisticos, prdcticas de gestion o de lo que suelen llamarse “soluciones creativas”
para los problemas urbanos (Sdnchez y Mourd, 2005: 21-22).

Estos modelos de ciudad pueden ser exportables a otros lugares, llevando a un nivel superior de
reconocimiento e internacionalizacién a la ciudad que haya sido replicada por otras a través de los
mecanismos sefalados anteriormente (diplomacia de las ciudades, cooperacién descentralizada,
pertenencia asociaciones y redes de ciudades, mercadotecnia de ciudades). La adecuacidn de la perspectiva
tedrico-metodoldgica de las ciudades modelo al estudio de las ciudades en el medio internacional, es otras
de las propuestas centrales de la investigacion.

¢Por qué y para qué desarrollamos la tipologia sobre la internacionalizacién de las ciudades y la construccién
de ciudades modelo? La importancia de la internacionalizacién (o exportacién) de las ciudades modelo es la
estrategia mas completa y compleja, debido a que reline una serie de politicas publicas centradas en la
construccién y difusién del modelo a concretar y el uso de recursos de manera importante (nivel interno). Es
por ello, que el reconocimiento de una ciudad para asumir el modelo de otra que lo promueve, es
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determinante para definir los mecanismos de proyeccién internacional de esa ciudad (nivel internacional).

Asi, la construccién de una ciudad modelo y la internacionalizacién de las ciudades se complementan.

¢Sirve a una comunidad amplia, se puede generalizar, aporta un beneficio a muchas personas? En términos
académicos (para las disciplinas de las CC.SS. que estudian a las ciudades) esta tipologia podria servir como
uno de los antecedentes —al menos en el habla castellana- para estudios especificos de uno(s) de los
mecanismos de internacionalizaciéon de ciudades o alguno(s) de los modelos de ciudad que se hayan
revisado; asi como el trabajo interdisciplinario®”' para el estudio de la ciudad en el medio internacional. En
especifico para la comunidad interesada en el medio internacional, es la implementacién de metodologia de
estudios de caso, el desarrollo de modelos funcionales y taxonédmicos para ser implementados en un trabajo
empirico®.

Para los tomadores de decisiones (estadistas, presidentes municipales, legisladores, directores de area, etc.)
puede servir para evaluar las posibilidades de implementacién de algin mecanismo de internacionalizacion
segun sus recursos disponibles o en su caso la adopcién de algin modelo de ciudad. A su vez, para los planes
municipales la estrategia de internacionalizacién puede ser un elemento (medio y fin) para alcanzar niveles
de desarrollo considerables. Para la iniciativa privada y la sociedad civil (consultorias, cdmaras de comercio,
club de industriales, asociaciones de ciudadanos, organizaciones civiles, etc.) podria crear conciencia sobre el
posicionamiento (a favor o en contra) de algin modelo de ciudad o mecanismo de internacionalizacién, asf
como asesorar, disefiar y promover alguno de estos.

Consideraciones Finales

La intencion de presentar el proceso de disefio de una tipologia sobre la proyeccién de las ciudades en el
medio internacional permite realizar a nivel metodoldégico estudios sobre los estadios o niveles de
proyeccion de las ciudades a nivel cualitativo, cuantitativo y comparativo, y ayuden a los diversos analisis de
las perspectivas tedricas para su estudio desde las RR.Il., la economia politica, el urbanismo, etc.

Este modelo tipoldgico identifica los mecanismos y las acciones concretas con los que cuentan las ciudades
para proyectarse internacionalmente y que han sido revisadas por las perspectivas tedricas mencionadas
anteriormente (las actividades paradiplomaticas, la pertenencia asociaciones y redes de ciudades,la
cooperacidén internacional descentralizada, la mercadotecnia de ciudades, las redes globales de ciudades).

Ademas de estos cinco tipos, se incluye un sexto, el mas complejo de todos, los modelos de ciudad
estudiados desde el urbanismo. Estos modelos de ciudad y sus respectivas politicas publicas pueden ser
exportables a otros lugares, llevando a un nivel superior de reconocimiento e internacionalizacién a la ciudad
que haya sido replicada por otras a través de los tipos y los mecanismos propuestos en la tipologia. La
adecuacién de la perspectiva tedrico-metodoldgica de las ciudades modelo al estudio de las ciudades en el
medio internacional, es otra de las cuestiones centrales que se abordd en la ponencia.

*7'Se darfa en aquellos casos en que, manteniendo su autonomia, las disciplinas se asocian de un modo contingente en aquellos

aspectos en los que coinciden de forma efectiva, reservandose otras parcelas de su exclusiva competencia (Garcia Picazo, 2012: 102).
*”?Una ciencia empirica no puede ensefiar a nadie qué debe hacer, sino Unicamente qué puede hacer y, en ciertas circunstancias qué
quiere. Es verdad que, en el campo de nuestras ciencias, las cosmovisiones personales se introducen de continuo también en la
argumentacion cientifica (Weber, 1982: 44).
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Con estas ideas se puede visualizar el interés especifico de una investigacién mds profunda, establecer la
causalidad entre la proyeccién de ciudades y la creacién de ciudades modelo, a través del: 1) andlisis de la
consolidacién de las ciudades modelo y su exportacién a otras ciudades, y la 2) revisién de los tipos de
proyeccion de las ciudades que pueden implementar para insertarse en la época actual de la globalizacion.

Teniendo en cuenta que todas las ciudades tienen la capacidad de proyectarse en el medio
internacional(cooperando y compitiendo) pero no en todas las formas (tipos) posibles, ya que dentro de la
tipologia de proyeccidn de las ciudades, existen unas mdas complicadas de disefiar e implementar que otras,
por cuestiones politicas y econdémicas, asi que muchas de las ciudades se internacionalizan en un primer y
segundo nivel. Ademas se identifica que algunos tipos son mejor reconocidos que otras formas, lo que
consolida la proyeccidn de esta ciudad.

Asi que las dimensiones que se adoptan con relacion a los recursos (econémicos, humanos, etc.) que se
necesiten para su concrecion, asi como el compromiso de los diversos actores (stakeholders) e instituciones
que intervienen, el tiempo observable en cuanto a los primeros resultados, la identificacién y la valoracion
de la sociedad civil (nivel interno) y la proyeccién hacia el exterior (nivel internacional) son elementos a
considerar en la proyeccién de estas ciudades.
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