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Prologo

El presente estudio detalla como es, como opera y cdmo se manifiesta el fendmeno
de la paradiplomacia en Cataluiia, Jalisco y Valparaiso, asi como sus propiedades
y caracteristicas, e intenta mostrar con precision los dngulos y dimensiones de
esta prdctica.

El trabajo ofrece explicaciones sobre la paradiplomacia, lo suficientemente
generales, que permiten comprenderla en su dimensién mas amplia, pero también
muestra la relacion entre la practica paradiplomatica, alcances, coincidencias y di-
vergencias de cada caso de estudio. De tal forma, la obra esta abocada en describir
las iniciativas de gestion internacional desarrolladas en estos a través de la relacion
entre los informes de gobierno y la intensidad de su actividad paradiplomatica.
Se observa si las iniciativas de proyeccion internacional estan integradas a la es-
tructura organica de la administracion publica y se apunta el marco normativo
por el que estos gobiernos cobijan tales acciones. Asi, se establecen similitudes
y diferencias del ejercicio paradiplomatico y se determina si existen estrategias
integrales para tal efecto. Ademads, se propone una definicién conceptual y ope-
racional que permite la construccion del interés local internacional (1L1) como
herramienta que potencia y proyecta a largo plazo la permanencia de los de los
gobiernos no centrales (GNC) en el sistema internacional.
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Esperamos que este texto contribuya como base para el desarrollo de otros
estudios que permitan perfeccionar las estrategias de insercion de los GNC en la
escena internacional y constituya una herramienta para que los tomadores de
decisiones de la proyeccion internacional de los GNC mejoren o modifiquen sus
politicas de internacionalizacion en beneficio de sus localidades.
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Introduccion

En los ultimos anos se ha ido potenciando, en el dmbito internacional, una rea-
lidad que no responde por completo a los esquemas tradicionales de las relacio-
nes internacionales —entendidas en principio como relaciones de conflicto, por
necesidades e intereses incompatibles—. Durante esta transicion, a partir del
nacimiento formal de las relaciones internacionales como disciplina cientifica,
después de la Gran Guerra, se desarrolla un constante debate de imaginarios
de la realidad internacional de esta vision; el primer episodio ocurre entre dos
paradigmas antagdnicos, idealismo y realismo, en el periodo de entreguerras;
después, en los aflos cincuenta, una corriente empirista inaugura el segundo
debate entre el behaviorismo y el tradicionalismo; y en la década de los setenta,
el tercer debate —conocido como debate interparadigmdtico— se inscribe en la
conveniencia de percibir el mundo de forma estatocéntrica o global. Con ello sur-
gieron retos tedricos que hicieron necesaria la clasificacion del debate en funcién
de tres grandes corrientes: realismo, liberalismo (transnacionalismo, pluralismo,
interdependencia y sociedad mundial) y marxismo (radicalismo, estructuralis-
mo) (Weaever, 1997). Entre las décadas de los afios ochenta y noventa surge una
generacion de criticos que cuestionan el trabajo dominante con el objetivo de
obtener mejores accesos a la realidad de las relaciones internacionales. Como
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resultado, se originan tendencias hacia abrir un campo medio entre los raciona-
listas (neorrealistas-neoidealistas) y los reflectivistas. Finalmente, lo que ha sido
llamado el cuarto debate, en donde se incluyen postmodernismo, postpositivismo,
criticismo, feminismo y constructivismo, tiene como supuesto una alternativa
sobre la investigacion social y la construccion del conocimiento (Lapid, 2003). Es
en este momento histérico que el realismo y el liberalismo comienzan a renovarse
con la nocién neo. Ambos cambios hacia la redefinicién, segiin Weaver (1997),
llegaron a hacer mas compatibles a las dos escuelas, al compartir el racionalismo
de su programa de investigacion.

Cabe senalar que ya desde los anos sesenta, modelos alternativos, como el
transnacionalismo, explicaban nuevas formas de entender esta disciplina, al con-
siderar las relaciones internacionales no solo conforme el supuesto de relaciones
conflictivas, sino basadas en la cooperacién y la interdependencia como conse-
cuencia del desarrollo tecnologico, cientifico, comunicacional, social y econdmi-
co. Esta ideologia ha provocado la emergencia de nuevos actores que reivindican
una pléyade de demandas que superan las clasicas preocupaciones del Estado
relacionadas con la paz, la seguridad y la guerra, e incorporan solicitudes de los
mas variados temas y signos ideoldgicos y donde la linea de separacién entre
politica interna y externa no siempre es clara y definida (Arenal, 2010).

El transnacionalismo surge como un intento de entender un escenario inter-
nacional que los modelos tradicionalistas y cientificos ignoraban. En este perio-
do la sociedad al interior de los Estados se involucra en temas internacionales,
sobre todo en contra de las acciones bélicas de sus gobiernos; especificamente,
la sociedad estadounidense se opone a la guerra de Vietnam (Arenal, 2010: 297).
Se comienza a cuestionar la separacion de la politica exterior y la politica inter-
na. El motor de la politica exterior (la seguridad y la amenaza constante de la
guerra), se convierte en preocupacion de la sociedad, y esta, a su vez, incorpora
nuevas inquietudes, como el problema energético, la pobreza y el subdesarrollo.
Asi, las relaciones internacionales se comienzan a concebir como un sistema que
abarca mas que a los Estados-nacion, pues otros actores se suman a la escena
internacional, catapultados por el desarrollo de nuevas tecnologias cibernéticas
que reconfiguran la percepcion del espacio-tiempo. En palabras de Nye (2003:
75), “la nueva tecnologia esta transformando las piedras angulares de la politica
mundial” y estd emergiendo una nueva realidad internacional.

Si bien, al advertir esto, algunos autores consideran que el Estado se ha de-
bilitado —al haber perdido la exclusividad en la arena internacional (Strange,
2001)—, otros autores, como Hedley Bull (2005), aseguran que Estado, lejos de
debilitarse, ha resignificado su papel conservando en su nucleo las funciones tra-
dicionales de uso exclusivo de la violencia y el ejercicio de la politica exterior, a la
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Introduccién

vez que ha permitido que otros actores se ocupen, dentro de su marco de poder,
de temas econdmicos, tecnolégicos y comerciales, entre otros.

En este sentido, las relaciones que se producen a través y por encima de las
fronteras estatales a consecuencia de la tecnologia, el comercio, el turismo y los
vinculos que se suscitan entre las empresas, las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y entre los individuos de la sociedad civil, han alcanzado tal grado de
intensidad que se habla de una sociedad mundial o sociedad global, y es mucho
mas dinamico y complejo que la estatica sociedad interestatal (Nye, 2003; Saxe-
Fernandez, 1999; Strange, 2001).

Ahora bien, es importante redefinir, para este modelo de transnacionalismo,
lo que se entiende por politica y poder. Conforme la vision tradicional, estos
conceptos estarian destinados a los Estados-nacién como elementos clave para
asegurar la supervivencia. Sin embargo, Strange (2001) entiende que la politica
implica el uso del poder, pero aquel derivado de la voluntad de los individuos
para actuar colectivamente para fines acordados en comun.

Keohane y Nye (1988: 39-42), por su parte, sostienen que la politica y el po-
der son ejercidos por actores que cuentan con la capacidad efectiva para influir
en los resultados de cualquier tipo, es decir, con los recursos sustanciales para
participar de las relaciones con otros actores a través de las fronteras estatales.
De esta manera, el actor no es necesariamente un Estado.

En otras palabras, estos autores entienden las relaciones transnacionales como
aquellas que se “producen a través de la frontera de un Estado expresadas en
contactos, coaliciones e interacciones y que no estan controladas por los 6rganos
centrales encargados de la politica exterior de los gobiernos” (Keohane y Nye,
1988: 41-42).

Aunque esta afirmacion es valida para la mayoria de las acciones internacio-
nales de los particulares —entiéndase ONG, asociaciones delictivas, de derechos
humanos, universidades, entre otros—, para el caso de las acciones internaciona-
les de los gobiernos no centrales (GNC), encuentra ciertos mecanismos de control
por parte de los 6rganos centrales del Estado. Si esto es asi, entonces cabria decir
que las relaciones entre los GNC son categorizadas como “relaciones transgu-
bernamentales”, esto es entre subunidades de gobierno a través de las fronteras
estatales (Keohane y Nye, 1988: 41).

Los GNc son entendidos, entonces, como la institucion gubernamental de co-
munas o municipios, regiones, provincias o estados que cuentan con estructuras
juridica y administrativa propias y con mayor o menor autonomia respecto del
gobierno central, y que tiene consonancia con lo desarrollado por autores como
Richard Mansbach o Esther Barbé respecto de las cualidades que debe contener
un actor que se considere internacional (Ugalde, 2006: 119; Gallardo, 2005). Para
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este caso, Harrod sostiene que “aunque las relaciones transnacionales no pasan
de manera formal y necesariamente a través de la maquinaria de la politica ex-
terior del Estado, son expresiones del poder e influencia nacional y pueden ser
consideradas dentro del marco del poder de una nacién y Estado” (citado en
Arenal, 2010: 313). Atin mas, Keohane y Nye (1988: 43) afirman que las relaciones
transnacionales son un tipo de low politics que afecta o repercute en la high politics
del poder y la seguridad. Por tal motivo, la mayoria de los Estados consideran
las acciones internacionales de los GNC mas como una intromision, en un area
tradicionalmente exclusiva dentro de su ejercicio, que como una actividad com-
plementaria a sus intereses (Aldecoa y Keating, 2000: 8).

En este estudio se analizan los gobiernos de Catalufia, Jalisco y la Regién de
Valparaiso, ya que, al ser unidades de gobierno que han llevado acciones mas alld
de las fronteras del Estado del que forman parte, se les podria considerar actores
internacionales, en particular como GNC. Son una unidad de gobierno y adminis-
trativa de nivel intermedio y cuentan con mayor o menor grado de autonomia.
Ademds, estan inmersos en un proceso de integraciéon mayor.

Cada uno cuenta con instrumentos juridicos que les permiten acciones in-
ternacionales, segin del pais del que se trate. Tienen grandes diferencias, uno
sujeto a una monarquia parlamentaria, otro a un sistema centralista y otro a un
sistema federal. De esta manera, el tipo de gobierno y administracién que han
adoptado sus respectivos paises recibe distintos estimulos y obstaculos a la hora
de salir al exterior. Son estados democriéticos, con apego al Estado de derecho y
respeto a las leyes e instituciones.

En otras palabras, para los tres casos de estudio, las acciones internacionales
de los GNC provocaron, de manera diferenciada, una serie de reformas a sus le-
gislaciones para controlar estos eventos, y se crearon mecanismos y dependencias
encargadas de orientar y coordinar estas actividades.

En Espafia, por ejemplo, la Constitucion' atribuye al rey las facultades respec-
to de las relaciones internacionales.? No obstante lo anterior, y a pesar de que en
el Estatuto Autonomico de la Comunidad Auténoma de Cataluia de 1979 apenas
aparece el rubro internacional, esta y otras comunidades autonémicas (cc AA)
han ejercido, desde principios de la década de los ochenta, acciones allende sus

! Elarticulo 149 dice: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...]

3.2 Relaciones internacionales...”

El articulo 56 dice: “El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra
y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la mds alta representacion del
Estado espailol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comuni-
dad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes”.
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Introduccién

fronteras.’ Ya en 1994, las cc AA pueden llevar a cabo acciones internacionales
legalmente, pues el Alto Tribunal, en virtud de la sentencia 165 de 1994,* otorga
al Pais Vasco la razon al abrir una Oficina de Representacion en Bruselas en el
marco de la integracién europea, hecho que dio certeza juridica a las acciones
internacionales de las cc AA en Espaia (Castro, 2006: 5; Cordal, 2010: 223-274).
Por su parte, la reforma al Estatuto Autondmico de Catalufia en 2006 recoge estos
atributos integrandolos a sus articulos y a sus funciones sustantivas.

En México, el articulo 89 de la Constitucion sefiala que el ejercicio diploma-
tico es una facultad exclusiva del gobierno federal;® no obstante, en la prictica,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) ha tenido que implementar coor-
dinaciones para las acciones paradiplomaticas de sus regiones, con lo que ha
dado pauta al concepto diplomacia federativa® (Ferrero, 2005). De sus estados,
Jalisco es el que tiene mayor niimero de acuerdos internacionales firmados y es
considerado impulsor de la practica paradiplomatica (Luna y Ballesteros, 2005).
En 1992 se promulga la Ley Sobre la Celebracion de Tratados (LscT) en México,”
que permitio a los estados y municipios firmar acuerdos internacionales, y, para
2004, se crea la Direccion General de Coordinacion Politica (DGcp), dependiente
de la srE, con el proposito de coordinar los esfuerzos de acercamiento interna-
cional de los distintos poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de

En 1989 se crea la Conferencia de Asuntos Relacionados con la Unién Europea (UE), que en 2010
se transforma en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas,
6rgano que ha permitido la participacién de las cc AA en el Consejo de Ministros de la UE,
como un instrumento de cooperacién entre el Estado y las comunidades en temas sensibles y
de competencia de las cc AA. Por otra parte, en 1994 tiene lugar el nacimiento del Comité de las
Regiones, 6rgano consultivo de la Comisidn, el Consejo y el Parlamento europeos en temas de su
competencia e interés, y representa en si, el sentir subsidiario de las cc Aa en el marco Europeo.
A laletra dice, Extracto 2: “Se ha encomendado constitucional y estatutariamente a las Comuni-
dades Auténomas la realizacion de tareas de notable amplitud y relevancia en la vida econdémica
y social dentro de sus respectivos limites territoriales. Y, a la vista de ello, no puede en forma
alguna excluirse que, para levar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una
Comunidad Auténoma haya de realizar determinadas actividades, no ya solo fuera de su terri-
torio, sino incluso fuera de los limites territoriales de Espana”

En su fraccion x dice: “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometién-
dolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no in-
tervencion; la solucidn pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”

Este término, mencionado por primera vez por el lehendakari José Antonio Aguirre durante el
exilio provocado por la Guerra Civil Espafiola, ha sido utilizado en distintas oportunidades, como
por ejemplo en ocasion de la presencia del canciller Luiz Felipe Lamperia en una audiencia ptblica
en el Congreso Nacional de Brasil en 1995 (Aldecoa, 2000: 80; Rodrigues, 2006; Ugalde, 1995-1996).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992.
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los niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), de los partidos politicos y
de los actores de la sociedad civil.

Para el caso chileno, la actividad internacional se considera, asimismo, una
herramienta exclusiva del Ejecutivo en el articulo 32 de su Carta Magna;® sin
embargo, la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regio-
nal de Chile (LocGarcH)® dot a la region de la personalidad juridica necesaria
para participar en actividades de cooperacién internacional.'® En este sentido, las
localidades chilenas impulsadas, también, por un proceso de integracién macro-
rregional, como lo es el Corredor Bioceanico Central (cBc), o el Mercosur, que
por medio de lallamada Red de Mercociudades —formada por mas de 60 ciuda-
des de los paises de la region—, desarrollan estrategias de integracion, entre las
que destacan temas de autonomia, gestién municipal, cooperacion internacional,
desarrollo y transferencia de ciencia y tecnologia, intercambio cultural, educacién
de género, medio ambiente, planeacion estratégica, turismo y desarrollo econo-
mico local, social y urbano, entre otros, para ser mas competitivos (Rodriguez,
2004). Estos esfuerzos de integracion han dejado de ser preocupacion exclusiva
del gobierno nacional, al grado que, en 2004, se crea la Direccién de Coordina-
cién Regional (Dicore) para coordinar las acciones paradiplomaticas de sus GNC.

En sintesis, Cataluna participa de la vida de la Unién Europea (UE), en el
Comité de las Regiones o como parte de los Cuatro Motores de Europa''; con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Jalisco busca incre-
mentar sus flujos con el exterior, en especial con Estados Unidos y Canada; y el
CBG, asi como la Red de Mercociudades y el Mercosur son un medio para que las
localidades del Cono Sur de América se interconecten, como ocurre con Valparai-
so. Cabe senalar que solo se abordaréan los acuerdos de tipo formal expresados en
documentos firmados por las partes y que involucren directamente a los gobierno
regional o estatal, no asi a los de municipios o comunas.

Segun lo anterior, parece haber una estrecha relacion entre la disposicion legal
y las acciones internacionales de los GNC, como se ha intentado establecer, pero
no es suficiente para entender por qué unos GNC son mds dindmicos que otros. Al
ser un fenémeno que parte de distintas justificantes, ya sean de tipo econémico,

® En el N° 17 dice: “Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos

internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que
estime convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la aprobacion
del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 50, N° 1. Las discusiones y deliberaciones
sobre estos objetos serdn secretos si el Presidente de la Reptblica asi lo exigiere.”

Ley 19.175 promulgada en 1992.

1% En el articulo 16 letra g dice: “serd funcion de los Gobiernos Regionales participar en acciones

de cooperacion internacional en la region”.
! Constituido en 1988 por las regiones de Baden-Wurtemberg, Lombardia, Rhone-Alpes y Catalufia.
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Introduccién

cultural, politico, histdrico y/o estratégico, es posible encontrar en él un ambito
de accidn especifico y delimitado, muchas veces construido ad hoc, muchas otras
de manera experimental (del Huerto, 2004; Keating, 2000b: 25). Se presume, por
tanto, que las cualidades especificas de las localidades pueden constituir elementos
clave en la competencia por lograr espacios en la orquesta internacional.

Ahora bien, ;cuéles son los elementos que determinan la intensidad de las
acciones internacionales de los GNC? Para responder este cuestionamiento es
preciso identificar los elementos funcionales que podrian potenciar el ejercicio
sistémico de tales acciones, asi como los elementos que componen la estructura
que permite a los GNC actuar a nivel internacional.'?

Al respecto, encontramos que lo juridico, lo institucional y lo politico constitu-
yen la estructura donde los funcionales interactiian. El primero corresponde al gra-
do de permisibilidad legal al que se acogen los GNC; el segundo, a la organizacion,
la institucionalizacion en el gobierno; y el tercero, a los tomadores de decisiones, a
los representantes del gobierno local, es decir, la intensidad de la actividad paradi-
plomatica del GNC esta contenida en el marco legal que le permita llevarla a cabo,
de la organicidad disponible para su desarrollo y de la voluntad politica frente al
fenémeno y, por supuesto, de su interés local internacional (1L1), entendido como
la identificacion de prioridades, areas de oportunidad, ventajas comparativas y
de elementos que constituyan claves en la profesionalizacion del ejercicio paradi-
plomatico, tales como la geografia, la riqueza, la poblacién y la cultura como base
para la construccion de esta, los cuales hemos llamado elementos funcionales.

La geografia del GNC se refiere a las condiciones espaciales, el tamarfio y las
circunstancias que determinan sus accesos y vias de comunicacion, sus fronteras,
materias primas y energéticas. La riqueza, por otro lado, es la capacidad produc-
tiva del GNC en los sectores de produccion (primaria, secundaria y terciaria) y la
participacion de este en el producto interno bruto (p1B) de su gobierno central.
Enlo que respecta a las caracteristicas de la poblacion, se hace una aproximacion
también a las tasas de empleo, la escolaridad media y la migracién. Por ultimo,
se incluye el factor cultura como un elemento imprescindible al momento de

2 Hemos llamado estructurales a tales variables, considerando que relaciones sistémicas que se
dan en este grupo pueden otorgar y generar en la estructura de poder acciones creativas en su
ejercicio internacional y da a los elementos funcionales un papel no determinista en su accién
exterior. En este sentido, solo se les otorga un valor en cuanto a las metas que el mismo gobierno
se imponga en la materia con la realidad dada. Estos elementos se consideran en funcién de la
constitucion del 1L1 porque a partir de ahi se concentran los esfuerzos para una accién comun.
De otra forma, si los elementos funcionales fueran estructurales, la accién del gobierno solo seria
reactiva y no activa en materia internacional en relacién con los elementos dados de manera
“natural”. Si bien decimos que los elementos funcionales no son deterministas, si son necesarios
para la proyeccion certera de planes, metas y objetivos en las acciones paradiplométicas del Gnc.
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articular el 1L1, ya que puede representar el medio simbélico que direccione los
esfuerzos del GNc. Dos ejemplos de ello son: cuando los GNC constituyen un
cuerpo de expresiones culturales y lingiiisticas distintas al Estado central, como
el caso de Catalufia, o el GNC que se apropia de los elementos simbdlicos de
esa unidad politica posicionandose como centro de la construccion cultural del
Estado, como ocurre con la campaiia de promocién del Estado que afirma que
“Jalisco es México”. Aunque no solo se aborda esta variable, ya que a la hora de
construir las relaciones internacionales del GNC es necesaria la participacion de
otros sectores de la sociedad para la identificacion de dreas de oportunidad en su
ejercicio paradiplomatico de largo alcance.

De esta manera, el desarrollo de este trabajo parte de dos hipoétesis: 1) los GNC
que han identificado los componentes funcionales de sus acciones internacionales
tienden a establecer politicas de largo plazo de su ejercicio paradiplomatico, lo
que podria constituir el 1L1 de ese GNC; y 2) los GNC que cuentan con elementos
estructurales mas solidos, permisivos y visionarios tienden a establecer relaciones
con otros actores internacionales con mayor frecuencia e intensidad.

Tal como afirma Dieter Nohlen (2006), la ciencia es en si comparativa, “no
obstante es una definiciéon demasiado lata” cuando de explicar el método compa-
rativo se trata. Este método es, por ende, una herramienta que ayuda a identificar
factores causa (variable independiente) y factores efecto (variable dependiente).
Nos permitira, ademas, conocer la realidad de la unidad de analisis en cada caso,
asi como establecer paralelismos y contrapuntos de su actividad internacional,
medidos en funcién de la matriz que se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 1. Variables de investigacion

Variable independiente | Variable interviniente Variable dependiente

Geografia Contexto internacional | Dinamismo del GNC en el
escenario internacional

Riqueza

Poblacion

Cultura

Juridico Contexto local

Institucional

Politico

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante resaltar que las cuatro primeras variables independientes
se consideran funcionales, es decir, aquellas que pueden dar direccién de largo
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alcance al ejercicio paradiplomatico; en el caso de las tres tltimas se pueden cla-
sificar como estructurales, al ser las minimas necesarias que dan forma y soporte a
las acciones internacionales de los GNc. Cada variable independiente sera medida
en funcion de los indicadores que se presentan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Variables e indicadores

Variable

Indicador

Geografia

Vias de acceso

Fronteras

Riqueza

Capacidad productiva

Materias primas y recursos energéticos

Actividades de promocidn al exterior

Poblacion

Empleo

Escolaridad

Migracién

Cultura

Diferenciador cultural

Industrias culturales

Organismos de la sociedad civil

Juridico

Tratados internacionales permisivos para la actividad internacional de los GNC

Marco juridico local para la actividad internacional del GNC

Leyes

Otros ordenamientos

Institucional

Delegaciones en el exterior

Acuerdos internacionales

Cooperacion al desarrollo

Politica

Planes de gobierno

Viajes

Visitas

Asociaciones de cooperacion interregional

Asociaciones de cooperacion transfronteriza

Redes mundiales de GNC

Cooperacién dentro de organizaciones interestatales internacionales

Participacion en procesos de integracion supraestatal

Atencion y vinculos con las colectividades al exterior

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe aclarar que las variables y sus indicadores fueron ordenadas de tal forma
que se pueda simplificar el analisis de la parte de la realidad que nos ocupa, “de
esta manera [se] reduce la complejidad al mostrar las cualidades que comparten
y las que no” en un estudio de tipo comparativo (Tufién Navarro, 2008a: 57).

En este estudio se hard una “comparacion préxima’, es decir, los objetos
comparados son lo mds parecidos posible, en este caso el GNC y sus relaciones
exteriores (Duverger, 1996). Las variables seran medidas con una gran cantidad
de indicadores, por lo que, para responder la pregunta bésica: ;cuanto y de qué
tipo?, se emplean técnicas cuantitativas, pero sobre todo el ejercicio sera de tipo
cualitativo, en el caso de los cuestionamientos: ;qué es, para qué sirve, como se
aplica, cudl es su contexto?, pues se busca interpretar constantemente los resul-
tados que apareceran a través de la lectura.

Para llevar a cabo este analisis, se usaron como fuentes primarias aquellos
documentos nacidos desde las administraciones de cada caso de estudio, y como
fuentes secundarias, documentos bibliograficos, hemerograficos y electrénicos
especializados en ciencias sociales, sobre todo en relaciones internacionales, pa-
radiplomacia y administracion publica. Asi, se abordara la realidad desde una
orientacion descriptiva y analitica, que ofrezca posibilidades de conocimiento
cronolégico, organico, funcional y estratégico del objeto de estudio, planteandolo
también con alcance comparativo entre los elementos que especifica la hipotesis.

En cuanto a la estructura de la obra, su division consta de seis capitulos.
En el capitulo uno se hace un recorrido del estado que guarda el estudio de las
relaciones internacionales a partir del reconocimiento e involucramiento de ac-
tores no tradicionales en la disciplina, y se presentan las discusiones tedricas mas
importantes que han dado sustento al abordar la incursién de estos, en especial
a los GNC, su taxonomia, motivaciones, estrategias y clasificacion, asi como las
definiciones operativas de los conceptos que se utilizaran. En los capitulos dos,
tres y cuatro se describen las variables escogidas para conocer el estado que guarda
la accién paradiplomdtica en Cataluiia, Jalisco y Valparaiso, segun sea el caso. El
capitulo cinco contiene un analisis transversal de las variables de cada caso, con el
fin de conocer sus coincidencias y divergencias. Por tltimo, el capitulo seis recoge
los aspectos mas importantes para dar cuerpo a las conclusiones.
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CAPITULO 1

Las relaciones internacionales
de los GNC

Aplanamiento del mundo

El mundo se ha transformado. Desde la caida del muro de Berlin en 1989, las
relaciones politicas y economicas en el sistema internacional se modificaron
profundamente. De acuerdo con Thomas Friedman (2007), este acontecimiento
permiti6 la eliminacion de los controles a los flujos de informacion, a las nuevas
tecnologias y a las nuevas ideas, lo que quiere decir, grosso modo, que el mundo
se convertia en una sola cancha; en 1995, por ejemplo, se establecen protocolos
de comunicacién e informacién informatica y tecnoldgica en el ambito global,
como el de la World Wide Web. A partir de esto, los gobiernos estatales cambia-
ron su posicion en el sistema internacional; ya no eran capaces de controlar la
informacion dado que esta se masifico. Los cambios tecnoldgicos perturbaron los
sistemas productivos, no solo de bienes y servicios, sino de ideas, cosmovisiones
y maneras en las relaciones humanas con la sociedad y con el entorno (Buzan y
Segal, 1999). El impacto en el sistema internacional, en este sentido, ha tenido
profundas implicaciones econémicas, sociales, politicas y culturales.

Luciano Tomassini (1991) y Esther Barbé (2007) sostienen que esta alteracion
es permanente en la nueva configuracion del sistema internacional porque ha
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permitido la vinculacién entre las politicas exterior e interna de los Estados. En
palabras de Robert Keohane y Joseph Nye (1988: 43; Nye, 2003: 30-34), el poder
duro, elemento capital en un sistema internacional de tipo tradicional, dej6 paso
para compartir escenario con el poder blando. Esto ha alentado la configuracion
de una nueva agenda internacional, que se ha abierto a una amplia gama de temas
de los mas variados signos ideoldgicos, politicos, sociales, culturales, encabezados
o reivindicados por los llamados nuevos actores en la escena internacional.

Este escenario rompe con la relativa confianza que ofrecia el sistema inter-
nacional dominado por Estados y con una agenda internacional menos variada,
centrada en la seguridad, el poder y el interés nacional. Como resultado, dicha
incertidumbre lleva al surgimiento de colectivos internacionales cuyos fines fue-
ron, primero, incrementar la seguridad de los actores y, segundo, hacer frente de
mejor manera a problemas globales.

Alberto Rocha Valencia (2003), por su parte, describe que la geografia del
sistema internacional tradicional, compuesta por los niveles local, nacional e
internacional, esta pasando por lo que él llama “megaprocesos” con un conflicto
dialéctico en si mismo. Entiende la globalizacién en tanto realidad de la des-terri-
torializacion y de la abstraccion, y lo local en tanto realidad de la territorializacion
y de la concrecién. Son fendmenos opuestos, pero que se complementan con las
realidades mediadoras de lo regional y postestatal.'* La globalizacién tiende a la
mundializacion,'* sin lograrlo. Esta tension va acompafada por una nueva geo-
grafia del sistema internacional en donde se incluyen los aspectos postestatal y vir-
tual. De esta manera, el fendmeno se vuelve multidimensional, abarcando temas
politicos, econdmicos, culturales, sociales, tecnologicos, cientificos, ideoldgicos,
comerciales, militares, medioambientales, financieros y energéticos, entre otros.

Lo global adquiere una dimensionalidad material que se localiza y tiene efecto
directo sobre los seres humanos, el cual puede ser de apropiacion y/o resisten-
cia. Dicho proceso es denominado por Friedman (2007) como aplanamiento del
mundo —deja de ser vertical para horizontalizarse—, y se da en la medida en
que otros actores aparezcan en la escena mundial para potenciar la globalizacion,
para resistirla o para modificarla, en el entendido de que estos elementos no son
excluyentes entre si. Quién puede negar que la resistencia a la globalizacién no

'* Nosotros hemos preferido utilizar el término postestatal, no asi posnacional, pues hace referencia
mds correctamente, a nuestro entender, a lo que va mas alla de la construccién jerarquica llamada
Estado, que a la identificacion de pertenencia psicosocial de una colectividad que se identifican
como nacion.

' La globalizacién compondria la trama que conecta distintas sociedades, mientras que la mundia-
lizacién conformaria la trama y la urdimbre, conectando a todas las sociedades bajo los mismos
supuestos.
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esta por completo globalizada y que los intentos por modificarla no son en si
mismos una resistencia de proporciones globales.

Acercamientos tedricos para entender la
participacion de los GNc en las relaciones
internacionales

En la década de 1970, Keohane y Nye propusieron observar la realidad interna-
cional considerando un abanico mas amplio de temas y de actores. El transna-
cionalismo'® se convirtié en un marco analitico adecuado para entender este
fenémeno, en especial la incursién de los GNC a nivel internacional (Aguirre,
2000: 208). Viotti y Kauppi (1999) reconocen, asimismo, la participacion de otros
actores y consideran que el Estado no es un actor unitario, ya que se compone de
individuos, grupos de interés y burocracias en competencia. Las decisiones son
tomadas por una combinacién de actores dentro de la entidad estatal. En este
sentido, los transnacionalistas cuestionan los supuestos realistas sobre el Estado
como actor racional. Dada la fragmentacién del Estado, se asume que el choque
de intereses, negociaciones y la necesidad de compromiso no siempre estan he-
chos por un proceso de toma de decisiones racional. Asi, la agenda de la politica
internacional es extensiva a los aspectos economicos, sociales y ecol(’)gicos, entre
otros, que surgen con el crecimiento de la interdependencia entre los Estados,
otros actores y la sociedad, formando una suerte de relaciones intrincadas.

La agenda de las relaciones internacionales se conforma por multiples temas
que no estan ordenados siguiendo una jerarquia clara o consecuente, lo que deja
en evidencia que la distincion entre politica interna y politica externa se desdibuja.
Mas aun, la otrora exclusividad en las relaciones internacionales de “alta politica”
(seguridad internacional, guerra, disuasion y geopolitica, entre otros) da cabida a
la “baja politica” (cooperacion internacional, relaciones econémicas, medio am-
biente, juventud, género y otros) en la agenda internacional (Barbé, 2007: 77-83).

!> Este término estd relacionado fuertemente con el liberalismo, que muchos utilizan intercam-
biablemente con lo que llamamos una imagen pluralista de la politica mundial. Desde el siglo
xv11, el liberalismo ha influenciado continuamente la practica internacional; sin embargo, la
gran influencia de este pensamiento hacia las relaciones internacionales fue alcanzada en el
periodo de entreguerras, en el trabajo de idealistas que crefan que la guerra era innecesaria y
una manera poco moderna o civilizada de establecer las disputas entre las naciones. Existen
divergencias significativas dentro de la tradicién liberal, por lo que es més apropiado pensar no
en un liberalismo sino en liberalismos contendientes (Dunne, 1997: 149).
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La concepcidn transnacional descansa, en ultima instancia, en la nocion de
interdependencia, entendida como una circunstancia de mutua dependencia que
puede ofrecer situaciones muy distintas. No obstante, interdependencia no es
equivalente a interaccion o interconexion, aunque toda interdependencia suponga
esta ultima. La interdependencia, por otro lado, establece ciertas interacciones
que tienen efectos reciprocamente costosos para las partes. Si estas interacciones
establecen relaciones mutuamente costosas de renunciar, la interdependencia
puede ser simétrica o asimétrica, segiin como se compartan los costos y benefi-
cios o segun la vulnerabilidad de cada actor (Keohane y Nye, 1988: 22-34). Asi,
interdependencia es para muchos transnacionalistas lo que el balance de poder es
para los realistas, o lo que la dependencia es para los estructuralistas. La adminis-
tracion de las relaciones interdependientes puede implicar incluso la construccion
de ciertos procedimientos, reglas e instituciones asociadas para gobernar dichas
interacciones o regimenes internacionales.'®

Este modelo supone que las sociedades en el mundo son conectadas por
multiples canales bajo una agenda multivariada, donde el uso de la fuerza queda
restringido. De esta forma se establecen relaciones interestatales, que son definidas
como las que se establecen exclusivamente entre unidades estatales; relaciones
transnacionales, que describen el movimiento de “items” tangibles e intangibles
por sus fronteras; y relaciones transgubernamentales, entendidas como las interac-
ciones entre las subunidades gubernamentales a través de las fronteras estatales
(Keohane y Nye, 1988: 41-47). Como consecuencia de estas interacciones, que
evidencian una clara ausencia de jerarquia en los temas que integran la agenda
de las relaciones internacionales, el poder es entendido como influencia en el
control de los resultados esperados. La fuerza militar no ocupa el lugar primigenio
respecto de la solucién de las disputas.

No obstante, otras corrientes tedricas han dado cuenta de la apariciéon de
nuevos actores internacionales en la escena mundial. Acercamientos desde el
neorrealismo, la economia politica internacional (EP1), el postmodernismo y los
estudios acerca del federalismo conforman para Philippart y Van Cutsem (1999:
794) el punto de partida para lo que denominan relaciones internacionales de las
regiones.'” Para ellos, cada uno de estos modelos ofrece la posibilidad de com-

1 Para el tema particular de regimenes internacionales véase Krasner (1983). Los regimenes tienen
algo mas que una funcién reguladora que requiere que los Estados se comporten acordes a ciertas
normas y comportamiento internacionales. Esta vision de los regimenes es llamada constructi-
vismo social, el cual se centra en la construccion social de la politica mundial y las identidades
en particular (Viotti y Kauppi, 1999: 215).

Lo hacen con base en la experiencia europea (Relations internationales des régions d’Europe), como un
esfuerzo por presentar las aproximaciones tedricas que consideran mds importantes en la materia.
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prender el fendmeno de las acciones internacionales de los GNC, pues si bien son
una aproximacion simplificada de la realidad, son utiles por su visiéon ordenada
del fenémeno.

Desde la aproximacion neorrealista, la participacion de agentes subestatales
es un hecho no tipico, y ya que responde a la necesidad de mantener el statu quo,
solo es tolerable en la medida que los GNC busquen constituirse en Estados. La
EPI, por otro lado, dentro del paradigma neoliberal, sostiene que las localida-
des, viéndose envueltas en la impronta del fendmeno de la globalizacién y en
la interdependencia de tipo econdémico, reaccionan a estas amenazas u opor-
tunidades de manera subsidiaria y funcional en busca de su propio desarrollo.
La perspectiva postmoderna, por su parte, enriquece el andlisis, ya que permite
entender la realidad internacional bajo una mirada que va mas alld del Estado
(sistema postwestfaliano), pues configura relaciones no jerarquicas, tanto en las
relaciones entre actores como en las agendas, al atomizarse y fragmentarse la
sociedad internacional. Por altimo, los estudios acerca del federalismo acentian
laidea de “voces multiples” al interior del Estado, al identificar distintos “grupos”
que ejercen acciones internacionales. Esta perspectiva subraya la funcion de las
competencias —educacion, cultura, salud o desarrollo econdmico, entre otros—
del gobierno local y su relacion con el exterior, e inaugura los neologismos mas
usados a la hora de referirse a las acciones internacionales de los GNc, tales como
paradiplomacia o diplomacia multinivel (Philippart y Van Cutsem, 1999: 795-805).

Sin embargo, cabe senalar que cada de una de estas perspectivas cuenta con
algunas limitantes. La aproximacién neorrealista se centra en la protodiploma-
cia (acciones encaminadas a buscar la autonomia o independencia de los GNC)
y deja de lado otros impulsos como el cultural, el social o el econémico. Por su
parte, la EPI entiende a los GNC como entidades no estatales, pero, ;esto es asi?,
sson los GNC actores no estatales? Evidentemente no forman Estados-nacion,
pero sus acciones, las mas de las veces, persiguen fines de caracter publico. Son
parte integrante del Estado y ejercen poder sobre una localidad en un territorio
determinado, sobre un grupo de personas; gobiernan mediante instituciones, y
cuentan con presupuesto, entre otros atributos. Por lo anterior, algunos autores
los denominan Estados no soberanos (Balthazar, 2000: 163), expresion que causa
“confusion [pues] supone denominar a una entidad territorial ‘Estado, cuando
formalmente no lo es, aunque pueda aspirar a ello” (Ugalde, 2005: 303). Ahora
bien, el postmodernismo supone la desaparicion del Estado como forma de or-
ganizacion politica en el presente, y aunque es posible encontrar nuevas formas
de organizacion, de gobierno y de gobernanza, en la actualidad no se perfila atin
la desaparicion del Estado como actor primordial en las relaciones internacio-
nales. Faltaria profundizar en los estudios que el federalismo ha iniciado desde
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la perspectiva de las relaciones internacionales, pues lo hasta aqui expuesto son
acercamientos “tedricos [que ofrecen] respuestas satisfactorias parciales, pero
adolece[n], simultaneamente de anomalias como instrumento de explicacion
de otros casos y situaciones” (Castro y Ugalde, 2004: 41), por lo que se utilizan
distintos elementos de cada uno de estos a la hora de abordar este fenomeno.
Este escenario deja abierta la posibilidad de entender las relaciones inter-
nacionales mds como una orquesta multifénica, que como una arena donde los
grandes actores compiten despiadadamente por mantener un lugar en ella.

La categoria de actor internacional

Para comenzar este apartado, resulta mas que pertinente la pregunta de Caterina
Garcia Segura (1993: 14-15) acerca de quién consigue ejercer su influencia en la
escena internacional, para desarrollar modelos que expliquen mejor la presencia
de los nuevos actores en la esfera internacional. Al respecto, la autora asegura que
los elementos juridicos con los que se define al actor internacional, han quedado
rebasados por la dindmica de una agenda mas amplia de las relaciones interna-
cionales. La soberania como elemento juridico que iguala a los Estados a nivel
internacional, asi como el control de territorio, constituyen el criterio para que un
actor sea reconocido como tal en la arena internacional; sin embargo, esta apro-
ximacion a la realidad limita la posibilidad de describir y explicar la complejidad
de las relaciones internacionales (Hocking y Smith, 1995: 75).

En la década de los ochenta, autores como Richard Mansbach, destacan las
acciones internacionales de los actores no estatales, y con ello inauguran la pers-
pectiva del paradigma global, que sostiene que un actor internacional debe tener
la capacidad de contender en el campo de la politica mundial. En este sentido,
el actor no queda definido por sus cualidades juridicas, sino por su autonomia,
unidad en los intereses y capacidad de influir en el sistema internacional, ade-
mas de asumir que el ejercicio politico es gobernado por los mismos elementos
fundamentales, con lo que se difumina la distincién entre politica doméstica y la
global. En este escenario internacional es necesario observar los objetivos de los
actores, los temas de la agenda, los elementos con los que se debaten y su contexto
(Mansbach y Vasquez, 1981: 68-71).

Mientras, Hocking y Smith (1995: 85-90) subrayan la autonomia de los actores
(libertad de accidn a la hora de buscar conseguir sus objetivos), la representacion
(los intereses que se persiguen) y la influencia (en un contexto y tema definidos)
que estos puedan tener en la orquesta internacional. Claro esta que no todos
los actores seran identificados a priori como actores internacionales. Para ello,

26



Las relaciones internacionales de los GNC

es importante considerar sus objetivos, el grado de participacién en la orquesta
internacional que puede ser permanente o0 no, su estructura y recursos, asi como
el nivel en el que existe y opera (local, transnacional, gubernamental, intergu-
bernamental o supranacional). Esta manera de entender el sistema internacional
permite apreciar una realidad mas compleja y dindmica, pues se describe una di-
mension de relaciones en cada uno de esos ambitos, pudiendo potenciar o frenar
la emergencia de un actor a nivel internacional segtin sus propias caracteristicas.

Para que un actor se considere internacional, Garcia Segura (1993: 29) iden-
tifica tres criterios. El primero consiste en la habilidad de un actor para movilizar
recursos y su capacidad de persuasion; el segundo se refiere a la relatividad y
temporalidad de los actores en la escena internacional; y el tercero, se basa en la
diversidad, que da cuenta del distinto grado de autonomia que cada autor posee.
En concordancia, Barbé (2007) apunta que un actor internacional es “aquella
unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que goza de habi-
lidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de
cierta autonomia” (p. 153).

Adicionalmente, existen varias categorias de actores internacionales, segiin
el enfoque y la intenciéon del autor del que se trate. Marcel Merle (1991: 345-346)
identifica entre ellos a los Estados, las organizaciones intergubernamentales (o1)
y, dentro de las fuerzas transnacionales, a las ONG, las firmas multinacionales y
la opinion publica internacional. Entiende por Estado una abstraccion que solo
se personifica con la constitucion regular de las colectividades politicas, encabe-
zadas por personas fisicas habilitadas para representar a esas colectividades. El
Estado debera ser reconocido por sus pares como soberano e igual en derecho,
aunque cuente con dimensiones de poder desiguales, como su riqueza o su ca-
pacidad militar. Para este autor es tan absurdo centrar la atencién exclusiva de
las relaciones internacionales en los Estados, asi como suponer la inexistencia o
desaparicién de estos.

Con respecto a las o1, Merle (1991: 384-385) las define como una asociacion
de Estados establecida mediante un acuerdo internacional para la consecucién de
objetivos comunes y dotada de estructura institucional, con érganos permanentes,
propios e independientes de los Estados miembros. La funcién principal de una
oI es la creacién de marcos de cooperacion entre los Estados para crear ventajas
mutuas o para minimizar conflictos. Asimismo, estas pueden ser universales o
regionales y con fines generales o especificos.
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Cuadro 3. Organismos internacionales segun criterio de finalidad

Finalidad Universales Regionales

General Organizacion de las Naciones Unidas | Organizacion de los Estados Americanos

Econdmica | Organizacion Mundial del Comercio | Mercado Comun del Sur

Social Organizacion de las Naciones Consejo Nordico de Ministros
Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura

Militar Consejo de Seguridad Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte
Técnica Organizacién Maritima Internacional | Organizacion Europea para

la Investigaciéon Nuclear

Fuente: Barbé (2007: 199).

Las fuerzas transnacionales, por su parte, son los flujos o canales multiples
que conectan a distintas sociedades a través o por encima de las fronteras estata-
les, llevadas a cabo por un actor internacional privado, tales como las oNG, que
tienen objetivos no lucrativos de alcance internacional de los mds variados temas y
signos ideoldgicos; las empresas transnacionales, que, bajo una unidad de gestion,
tienen intereses y actiian en una pluralidad de paises, con el fin de conseguir la
maximizacion de sus beneficios y la mejor defensa de sus potencialidades de nivel
mundial; y la opinién publica internacional, entendida como una manifestacion
espontanea y heterogénea que asume posturas frente a un tema y que es capaz de
influir y ejercer presion sobre otros actores: es internacional justamente cuando
surgen concurrencias entre varias opiniones nacionales (Merle, 1991: 410-453).

Otra categorizacion es la que muestran Mansbach, Ferguson y Lampert (1976)
en dos grandes grupos. En el primero estan los actores publicos conformados por
el Estado, el actor gubernamental interestatal (AGI) y el actor gubernamental no
central (AGNC). En este caso, el AGI es el equivalente a la o1 de Merle; el AgNC
estda conformado por los gobiernos locales o GNc. En el segundo, se encuentran
los actores privados como el actor no gubernamental interestatal (ANGI), el actor
interestatal no gubernamental (AING) y el individuo. El ANGI es el equivalente a
las fuerzas transnacionales de Merle y AING son grupos privados del ambito na-
cional que no conforman una ONG, que llevan acciones a nivel internacional con
intereses muy particulares, como los sindicatos y los partidos politicos.

28



Las relaciones internacionales de los GNC

‘eIefe[epens) op (T1d) 0IqIT [9P [EUOIORUINU] BLIS] ©[ B OUIO) Ud Je[nonred
UD ‘S3[BINJ[ND SIPEPIAIIOL SBIUTISIP 3P UQISNJIp e[ & oLode us sojun( opmarede uey ef[iped [ney £ s9)uan,J sO[Ie)) "edaNG LIWIPEIY [ 9P SOULW I BINJRINIT 3P [2qON OTWAIJ
[° Z86T Ud 2qroa1 ZanbIey BIdIRD) [9LIqRL) "600T 9P SIqUISTAOU Ud OPINZumsI( Padsony op LLIOJEIB[DIP B[ A PEPNID) B 9P SIAR[T SB[ [BIIPI] OILNSIJ [P OWISIQOD) [op 3Ja( [op
01qId21 sofeq sasTed dp ZLNedg BUII B "BINSUID 9P OJUUT OWOD QOYI[ed J0JLIDSI [2 anb of & ‘sted 250 Ud 6007 [9p OALW U “OTWQOUOIT OJUSNWIDOUOD) [9P UQIES[NAIJ P
onua) [2 10d opezruedio < eza1qod ey e ajequrod £ pepardoid “eroeIoowsp pelIaqIy :0UBdLISUILOUTIE] OIJesap [d,, 010 [2 ud uorednnred ns us soonyjod sews) erepioqe ou anb
exed “efonzousp ap ourdiqoS [op sayuade ap ayred 1od ‘ser>UIIAPE QIqIIAI BSO[T SESIRA OLIR]A "Sd[ejusteuIdqns ou sauordeziuedio seyunsip e opuefode “eprg-HIA 2 BIJUOD
BYON[ B[ 9P 9JUDIJI UN U OPTIISAUOD BY[ 3S ‘U0 “T() P BISI[EI0A [ "SLLIOUTW 9P UQI29)01d A UQIIRUTWILIOSTP B[ 9P UQTOUIASId “UaIpurt BININD 9JUSIqUIL OTPIU ‘SOUBRTUNTY]
SOUDAIIP 2IqOS SEWd) U SepIu[) SIUOEN Ud eAnoe uoedonred eun oanjuews ‘2661 Ud zed e[ 9P [9qON OIWAIJ NUYIUIN 8312qoSny LF6T ud epepuny (VOQO) eOLIUWY Ud
BURTISLI) BIRIDQWA(] UQDRZIULSIQ ©[ & Ua29ualIad soqure anb e£ UQIEIIUNWIOD 9P SOWSTUBIIW UIIIqeISd (I[TYD-OAd) OUBNISIIY) BIRIIQUI OPTIE] [@ £ (OITXIN-NVA)
[UOIOBN UQIDIY OpIIed [ "ZNIDBIdA 9P OPeISd [9 Ud 0OIXIIA o[n3Ided [2 0T0T Ud QLIqe (V.LOD) SESLIdWY 3} Jo s1oquiey)) e ‘ouraiqod [ap 211ed rod orqmar anb sauorsarde
SB[ 9p OdIeW 9 Ud .Nu&uﬁﬁw upurIen AmﬁwﬁNwﬁm\/ U9 oueqnd hcﬁm.mmn_sm §adUOojuUa e ofode uoJIejsojrueUr anb wmﬁo_umNmﬁmqu PP odni8 un e zooz us oums 3s .mmuw_uiuuwﬁm ap
OUEBDIXIA] 0JLIIPUIS ‘0JUNXD A0 ‘(O SI[BUOIILUINU] SIUOIIL[Y P OLIBIIINIS ‘BNOSIUWTY OPUBUII 00SI[E[ ‘O)[ES [ UD [eJuduruo)) ap uomonpoid ap ejue(d e[ op 21191 [
BIOUL)SISaI Tejuasard op oSon yojemuewrion) e op oLode aqroax Ipexsny 0JeJIPUIS [9 200T UY *(1I0) Ofeqel], [9P [EUOIdRUINU] UQIEZIUBSI() B[ UOD SO[NOUTA SUSIJULTU “BIDIID)
U2 9Pas U0D (WSd) [EIPUNIA] [EIIPUIS UQIIRIIP] € *3[1YD) P ed1[qnday B[ ap S[NeJN [op UQISNY e[ A SOUBDIXIA] SOPIU[) SOPEISH SO AP OISI[e[ 9P OPeISH [ IIUD OJUITWIPUUT
9P WNPURIOWIA [@ 000T Ud URUWLIY J[NEIA [2 £ OUwENh “eIDURI{ UOD UQIDE[2I BYDII)S9 OpuUaTuajuel .UOn—OBO 9P SI[EUOIDRUINUT SIUOIDE[2I Se[ IIdONPUOD 9P Oﬂvmw&muﬁw .wwﬁmu
-UdUWRUIdqNSIU] SOJUNSY 3P OLIAISTUTIA] [ IO 35 L96T UF *SOUIIqOS SO B SAJUI0Y2 sewr 19oey ered ugroeradood ap owsIuedaw SOJUTISIP OPIdAqe)sd Uey WI [BUOIIRUSULI)
esaxdurs e[ £ ‘0dTXQIA ‘BIe(e[epens) 9p OJUSTWEIUNAY [{ “BIPUBJUIOIL) OUIOD SOWOUQINE SOLIOJLII) 9P BULIOJUOD 3S (€S6T) 0JIPION 0(9sU0D) [ *OTOT 9P OZILW UJ OUBLIOILNId
OLI0)1119) Ud OUBIqUIO[0)) OIIP(F [ 10d (DUVA) BIQUIO[O)) 9P SELIBUOIN[OANY SEpeULIy sezIdn se[ op ojudwedures un reaprequioq ap oSan[ sauorsud) sayrony 1od opesed
Ue( I0PENI-BIqUIOJO]) SOUOIdB[AI SBT "BUIYD) 9P umq—&om mu:ﬁﬁ&wm B[ U9 souewINy SOYI3I9P SO 9p SIUOIIPUOD Se| ._N.HO.HME 10d PpepIsadau e[ OﬁNN:mﬂZEﬂ& ey JeuoneUINU]
BNSIUWY *gH6T 9PSIP (VEO) SOULILIDWIY SOPeISH op uoneziueSiQ ef op a1red eurIof 1y ‘SA[qRIqUIEIIdUI SOOLIPUIS op UQIEILIqe] ] BIBUDI) BonNoeuLIey esaxdurd ef anb
Ie)IA9 9P PEPI[EUY B[ UOD “BIPU] B[ U 0TOT US [e33] IndSIp BUN U UOILJUIIJUS 3S (ISW) SBIAIUOI] UIS SOIIPIIN A ToAeq “0OT)RWID OIqUILD 3 Ud SOPezI[edadsa seprun) SaUOIdeN

3p sowsIur3I0 SO[ U0 SIUOLIR[2I OPIUAIURW Y 238adUIDID) ‘NVESV-TID UPDELIId00D) P OPIANIY [9 SJULIPIW OF6T UD UOILZI[EULIO) 95 e2dOINY UQIU)-NVASY SIUODR[I SBT
«(F¥ :9L61) v 12 yoeqsue]y ap aned e sajenjoe sojep uod erdord ugreroqery :ajuang

R[[IPEd [RY-SAIUN SO[IR) onplatpu]
©0ING BIWAPEIY-zanbIey eIen [aLIqen 0ad-NVd ONIV
OJTX9IN 9P pepnI) 2}I0q[Y-SEOLIOWY S[EN [op UoISaYy e[ op

-sofeq sasteJ ap zInjeaq euIRy ) JO IQUIBYD) | OUIAIqOD-0DSI[E[ AP OUIAQOD) ONOV

B[ONZIUDA -eSO[T SeSIeA OLIR]N BQN)-INS BOURLI-09G9NY) | IOPENIF-BIqUIO[0D) opejsg
[OJEMUBULIID - (0JTXIIN) [euoIRULI U]

BPIS-HIA ]2 BIJUOD SUOIRZIULSIO-0u0g Tpesng 0JedIpuIg WeI-eIefe[epens ap ‘0juky BISIUWIY-BUIYD) ISI-1aKeg IONY

ANO-NYDUIN IT2q03ny LIO-WS | O0JIPION 0fasu0))-eIpUR[U20ID) VH0-9[IY) | ANO-20eadudarn) | 4n-vasy 1DV

ONpIATPU] ONIV ONOV opeisg IDNV 19V 10308 9p odIL,

(seuwnyod 1o0d) yoeqsuey 9p ofo[durod opeIawo[Suod Sp O[9PON ‘¥ 0Ipen)d

29



Daniel Villarruel Reynoso

En este mismo orden de ideas, Duchacek (1976: 125-129) da cuenta de una
serie de categorias de actores nacionales en la escena internacional. Ademas del
gobierno central (Gc), identifica a los grupos o partidos de oposicion; a los gru-
pos que, teniendo una afinidad cultural, étnica, politica, religiosa o ideolégica,
conforman una comunidad territorial delimitada que brinda la posibilidad de
independencia del Gc; a las organizaciones de comerciantes, de profesionistas, de
negocios, de trabajadores o cualquier otro que realice lobby en el Gc respecto de
sus intereses o que establezca relaciones con el exterior y forme asi los grupos fun-
cionales; alos grupos culturales y étnicos que establecen relaciones con el exterior
pero que no persiguen un fin territorial de independencia; a los distintos grupos
de presion en busca de influir en la politica exterior del Gc, tales como medios de
comunicacion, grupos de especialistas, think tanks, académicos, universidades o
lideres politicos; y a la opinion puiblica o base popular.

En suma, podemos afirmar, primero, que los esfuerzos por comprender los
elementos que constituyen a un actor internacional ofrecen la posibilidad de
ampliar el abanico de los mismos, asi como identificar que cada uno de ellos es
comparable entre si, pero no idéntico, ya que cuentan con elementos diferencia-
dos de autonomia, habilidad, recursos y capacidad de influencia; segundo, que
la categorizacién de Duchacek (1976) echa por tierra el supuesto de la unidad
indivisible del Estado y de su soberania impenetrable, al observar que al interior
de estos se expresan distintos grupos con intereses particulares, complementarios
o contrarios al GC; tercero, que la importante contribuciéon de Mansbach et al.
(1976) por identificar a los actores que operan en la arena internacional permite
el reconocimiento de las unidades de gobierno subestatal como actores interna-
cionales; y cuarto, que el concepto actor internacional que sugieren Hocking y
Smith (1995) es muy flexible, pues cada actor podra llevar a cabo, o no, acciones
internacionales.

El GNc como actor internacional

De acuerdo con la propuesta de Mansbach et al. (1976) de agNc, Duchacek (1990:
2) elabora una reflexion acerca de los GNC en los Estados federados y el papel que
desempeiian en la reconceptualizacion de la soberania,'® explicado por la cada
vez mayor interdependencia entre ellos, asi como por el hecho de que los temas
prioritarios sean de caracter social, econdémico, politico, cultural o de cualquier

' Elautor utiliza la expresion perforated sovereignties como un contrasentido de lo que los realistas
han sostenido respecto de la soberania estatal como impenetrable.
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otro orden, han ampliado, necesariamente, sus agendas hacia canchas internacio-
nales. En esta linea, el autor sostiene que “ya sea mundial, continental o regional,
la interdependencia no es ciertamente un hecho o concepto novedoso, pero la
conciencia subnacional de sus presiones y oportunidades y la necesidad de reac-
cionar ante ellas, si” (p. 6). Ahora bien, los GNC reaccionan a esta “conciencia” de
dos maneras principalmente: realizando acciones internacionales para proteger
o promover sus intereses (from within out), o cuando se convierten en objeto
de otro actor internacional o de temas prioritarios y reaccionan ante ellos (from
without in) (p. 14).

Es preciso sefalar que los Estados se componen de distintos niveles de go-
bierno: local, intermedio y central. Cada parte podra organizarse, a su vez, segun
su propia historia y sus procesos de construccion, ya sean politicos, juridicos
e institucionales. Varian entre si enormemente en cuanto a sus caracteristicas
geograficas, demograficas, culturales y de recursos. Si bien esta aseveracion pa-
rece obvia no lo es, pues advierte Alexander Ugalde (2005: 297-298) acerca de la
facilidad de hacer categorias automaticas y por tanto alejadas de la realidad. Los
GNC se componen de elementos diferenciadores entre si, asi como de los Estados
a los que estos se circunscriben. Es importante reconocer estas diferencias, pues
podrian influir, y hasta determinar, sus relaciones internacionales.

Siguiendo a este autor, la “unidad de gobierno subestatal” tiene distintas acep-
ciones, tales como region, actor subnacional y mesogobierno. El primer térmimo es
utilizado en diversos documentos de la UE para referirse a la unidad de gobierno
inmediatamente inferior a la estatal; el segundo es empleado con frecuencia por
autores como Ivo Duchacek y Panayotis Soldatos; y el tercero hace referencia a los
gobiernos que ocupan un lugar entre el local y el central de los Estados (Ugalde,
2005: 302-303). Por otra parte, nos encontramos con AGNC 0 GNC, entendidos
como la unidad de gobierno que, sin ser especificamente intermedio o local en la
estructura estatal, hace alusidn a un 4mbito de influencia directo sobre la localidad
que gobiernan y adquiere especial importancia en el contexto de la globalizacién,
pues es el espacio donde aquella obtiene una dimensiéon material.

En cuanto al cuestionamiento que hace Madoery (2000: 135-142) con relacién
a como se construyen “territorios” relevantes en un escenario dominado por
fuerzas antagoénicas, en donde territorio es sinéonimo de local, entendido como
un “conjunto organizado de agentes y recursos que interactdan dialécticamente
con el entorno (medio ambiente externo) que posee su propia capacidad de ac-
cién (autonomia) y que mantiene procesos orientados a asegurar su viabilidad
y durabilidad” (p. 136), consideramos que el autor utiliza el término “relevante”
para describir una accion activa, y no pasiva, de los territorios frente al fenémeno
de la globalizacidn, es decir, “donde los agentes territoriales tienen la capacidad
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de fijar el rumbo, remite a una direccionalidad abajo-arriba, a las capacidades
emergentes de ese sistema territorial” (Madoery, 2000: 142).

Estas realidades de globalizacion-localizacion se construyen a partir de proce-
sos que involucran interacciones sociales, dimensiones institucionales y culturales
y relaciones de poder. Bajo esta logica, los GNC se constituyen en actores de cre-
ciente significacion, ocupando un “nuevo papel estratégico en la forma de como
se manifiesta el poder en el escenario global” (Madoery, 2000: 139). Entonces las
conexiones e interacciones local/local y local/global se vuelven imprescindibles
para entender el funcionamiento del sistema internacional.

En este mismo sentido, Alger (1988: 341) apunta que son las unidades politicas
subestatales —haciendo énfasis en la ciudad— las que juegan un papel prepon-
derante en el sistema mismo, pues es ahi donde se manifiesta el impacto de los
procesos econdmicos y sociales de alcance mundial y donde se expresa el sentir
ciudadano respecto de los temas sensibles de la politica exterior estatal (Alger,
1988: 341). Asi, los GNC son entendidos como la institucién gubernamental de
comunas 0 municipios, regiones, provincias, comunidades auténomas (CC AA)
o estados que cuentan con una estructura juridica y administrativa propia y con
mayor o menor autonomia respecto del Gc, independientemente de la forma que
este adopte (Ugalde, 2006: 119; Gallardo, 2005).

Para el caso espanol, el articulo 2 de la Constitucion reconoce el derecho a la
autonomia de las regiones y el articulo 137 del mismo ordenamiento garantiza la
autonomia de los municipios, provincias y cc AA. Por su parte, los articulos 140 y
141 dotan, a estos ambitos de gobierno, de personalidad juridica propia y gozan de
capacidades hacendarias a través del articulo 142 (Constitucion Espaiiola, 1978).

La Constitucion Politica de México (1917) establece en su articulo 40 que
el pais se constituye “en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién”; el articulo 115, titulo v, dota también
al municipio de estructura organica y administrativa, autonomia hacendaria y
responsabilidades y facultades juridicas, por lo que confiere a los GNC de ciertas
capacidades auténomas.

Por tltimo, la Ley Orgéanica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional de Chile (1993), determina que

la administracion superior de cada region del pais estara radicada en un Gobierno
Regional (GORE) que tendra por objetivo el desarrollo social, cultural y econémico de
la region y esta conformado por dos 6rganos, ambos bajo la responsabilidad directa
del Intendente Regional: El Consejo Regional (CORE), y el Servicio Administrativo
del Gobierno Regional.
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La comuna también es considerada GNC para el caso chileno, pues los arti-
culos 99, 107, 108 y, en general, el capitulo xviir de la Constitucién Politica de
Chile le concede cuerpo administrativo e institucional, asi como capacidades
recaudadoras, embistiéndola con estructura de gobierno (Constitucion Politica
de la Republica de Chile, 1980).

De esta manera, la region, la comunidad auténoma y el estado, cuentan con
personalidad juridica y administrativa propios, cada uno con mayor o menor
autonomia segun el pais del que se trate. Podemos afirmar entonces que un GNC
cuenta con los elementos necesarios para ser considerado un actor internacional
o una unidad del sistema internacional, con capacidad de alcanzar objetivos e
influir sobre otros actores en el sistema mismo.

La paradiplomacia como concepto de las relaciones
internacionales de los GNC

A partir de la década de los ochenta, en el marco de los estudios sobre el nue-
vo federalismo en Estados Unidos, las acciones internacionales de los GNC co-
menzaron a recibir especial atencidn. Partiendo de la idea de que representan
un nivel de gobierno que busca el acuerdo y la negociaciéon para conseguir sus
intereses, Duchacek (1960: 16) no encuentra real diferencia entre la diplomacia
tradicional,'® llevada a cabo por los Estados, y las acciones internacionales de los
GNG, identificada por él y por Soldatos (1990) como paradiplomacia, pues entre
estas “el objetivo es negociar e implementar un acuerdo basado en la reciprocidad
condicional” (Duchacek, 1990: 16).

En este sentido, para Duchacek (1990: 15-27) la paradiplomacia es entendida
como diplomacia paralela, asociada o subsidiaria, e identifica tres tipos: paradi-
plomacia transfronteriza regional, que surge por la proximidad geografica y de
problemas comunes de GNC; paradiplomacia transregional, entendida como los
nexos que se establecen entre GNC que no comparten una frontera, pero pertene-
cen a Estados que si la tienen; paradiplomacia global, que se establece entre GNC

* Es comunmente entendida como el procedimiento para establecer, mantener y estrechar las
relaciones oficiales entre los Estados, a través de negociaciones que son realizadas por jefes de
Estado o de Gobierno, ministros de Relaciones Exteriores y agentes diplomaticos. La diploma-
cia ha adquirido especial importancia para el Estado, convirtiéndola en herramienta exclusiva
para el desarrollo de su politica exterior. Asi, la diplomacia se convirtié en principio clave de
las relaciones internacionales y sus hacedores representaban, tanto antes como hoy, al Estado
mismo (Riordan, 2005: 6).
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de distintas latitudes; y protodiplomacia, para referirse a las acciones de los GNC
que reivindican la independencia del Estado.

En concordancia con lo anterior, Soldatos (1990: 37-38) divide la paradiplo-
macia en global y regional; en esta tltima identifica dos tipos: paradiplomacia
macroregional, si comparten temas de interés con comunidades geograficamente
no contiguas; y paradiplomacia microregional, silos temas conciernen a comuni-
dades geograficamente cercanas.

Por su parte, Paquin entiende el ejercicio paradiplomatico de los GNC en
funcion de su expansion y objetivos. Asi, denomina paradiplomacia minima a las
relaciones que se establecen en GNC geograficamente contiguos; paradiplomacia
menor a la que, cuando ademas de la caracteristica anterior, el GNC establece re-
lacion con las principales capitales financieras del mundo; paradiplomacia mayor,
cuando las acciones internacionales del GNC son ilimitadas en términos geografi-
cosy temdticos y cuenta con un plan politico de accién; y paradiplomacia maxima,
cuando ademas de lo anterior es motivado por un regionalismo y un nacionalismo
evidentes y fuertes que dan pie a lo que él denomina paradiplomacia identitaria,
de la que se hablara mas adelante (Paquin, 2004b: 101-103).

Brian Hocking (1993a: 68-71) muestra una relacién mds bien complementaria y
coordinada entre la diplomacia centro-centro y el ejercicio en el exterior de las unida-
des subestatales. Con ello surge la expresion diplomacia multinivel, donde los actores
reaccionan segun el tema, su interés y su capacidad para actuar en un medio politico
multinivel. En este sentido, la interrelacion Gc-GNC se vuelve complementaria.

Ahora bien, Ugalde (2005) recoge una serie de términos que se han venido
utilizando para tratar de bautizar este fendmeno, pasando por conceptos como
microdiplomacia, diplomacia constituyente, diplomacia plurinacional, relaciones
transfederadas, accion exterior, actividad exterior, proyeccion exterior, presencia
internacional y otros como postdiplomacia, accion internacional, relaciones interna-
cionales de los GNC, diplomacia local y diplomacia subestatal.*® No obstante, ningu-
no ha sido tan ampliamente usado y aceptado como el neologismo paradiplomacia.

2% La microdiplomacia es llevada a cabo por un actor publico que no es el Estado; la diplomacia
constituyente es ejercida por los estados que han constituido una federacidn; la diplomacia plu-
rinacional supone el reconocimiento de soberania compartida; las relaciones transfederadas se
establecen por unidades federadas de distintos Estados; las expresiones accion exterior, activi-
dad exterior, proyeccién exterior, presencia internacional, accién internacional, diplomacia local,
diplomacia subestatal son utilizadas para referirse al conjunto de acciones internacionales de un
GNG; las relaciones internacionales de los GNC se refieren tanto al estudio de la disciplina como
al conjunto de relaciones que se establecen en la sociedad internacional; la postdiplomacia es el
proceso que conduce, en todos los casos, mas alla del Estado-nacién moderno, y por lo tanto,
mads alld de la diplomacia (Aguirre, 2000: 233; Aldecoa, 2000: 82-83; Cornago, 2010: 13-14; Garcia,
1995: 7; Ugalde, 2005: 306-312).
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Cabe senalar que todos estos términos expresan caracteristicas especificas y
diferenciadoras del fenémeno, pero el comtn denominador da cuenta de la facul-
tad que tiene la unidad de gNc de establecer relaciones de distinto tipo con otros
actores en un espacio que es entendido como internacional. Al respecto, Hocking
(2000) subraya las siguientes cualidades: la continuidad de la intervencién, desde
lo episddico y funcional, hasta lo estratégico de largo plazo; el ambito de accion,
fundamentalmente guiada por la agenda de la “baja politica’, y la subsidiariedad,
pues son los GNC donde los acuerdos internacionales pueden llegar a materia-
lizarse, por un lado vy, por lo tanto abre la posibilidad de crear mecanismos de
gobernanza global,?! por otro. Este dinamismo es el que ha dado lugar a esta serie
de terminologias que expresan la heterogeneidad del fenomeno.

El término paradiplomacia no escapa también a ciertas criticas y observacio-
nes. Una de ellas es que el prefijo para, hace referencia a algo relacionado, algo
complementario, en construccion o paralelo, algo que pretende ser, de forma que
los GNC no desarrollarian, en estricto sentido, diplomacia, ya que en la actualidad
se asocia la practica diplomatica como una herramienta de uso exclusivo de los
Estados; la paradiplomacia refuerza la idea de que las relaciones internacionales
estan dominadas por estos y, lejos de que los GNC constituyan verdaderos agentes
democratizadores del sistema internacional, lo que se reproduce en realidad es
la permanencia del statu quo, en el cual los Estados siguen en el centro del poder
de las decisiones internacionales y el resto de actores participa de los escenarios
semiperiféricos y periféricos (Aguirre, 2000).

Otros estudiosos han utilizado este concepto como cajon de sastre para las
actividades internacionales de un conjunto de actores, confundiendo asi la pa-
radiplomacia con la diplomacia no gubernamental, que representa un cambio
audaz de percepcion al dirigir su accioén en aquello otrora exclusivo del Estado.
Esta se define por sus objetivos y sus hacedores, que son agentes privados (ONG,
empresas, individuos, entre otros). En este sentido, para Rouillé d’Orfeuil (2008:
104) la diplomacia no gubernamental estd promovida con un enfoque altamente
participativo para la construccién de un mundo solidario. Retomando a Agui-
rre, la paradiplomacia, para nosotros, hace hincapié tanto en la caracteristica
gubernamental del actor, como en su capacidad misma de llevar a cabo acciones
internacionales, mas atin, no observamos, a priori, conflicto entre el GNC y el Gc,
sino que la cooperacion, la coordinacion o el conflicto entre estos depende de los
objetivos y estrategias que se planteen.

! La gobernanza es entendida como el proceso de gestién de asuntos de interés publico con la
participacion de actores estatales y no estatales que garantiza la gobernabilidad de las sociedades
mediante la corresponsabilidad de los distintos actores involucrados (Pereira, 2008).

35



Daniel Villarruel Reynoso

Cuadro 5. Accion diplomatica segun el tipo de actor

Diplomacia Paradiplomacia Diplomacia no
gubernamental
Tipo de actor publico Tipo de actor publico Tipo de actor privado

La realiza o se lleva a
cabo por los gobiernos
centrales de un Estado.

Larealiza o selleva a
cabo por los GNC.

La realizan distintos
grupos de la sociedad.

La instrumenta el ministerio
(Secretaria) de Relaciones
o Asuntos Exteriores.

La instrumenta cualquier
unidad administrativa
de un gnc.

La instrumenta alguna
asociacion o grupo
de personas.

Existe un cuerpo permanente
de funcionarios del Estado

(diplomaticos) para ejecutarla.

Cuenta con distintas
formas de organizacién y
de responsables segtin el

gobierno local del que se trate.

No cuenta con un cuerpo
permanente de personas
que la ejecuten.

Sus funcionarios

tienen prerrogativas e
inmunidades, conforme al
derecho internacional.

Los participantes no
tienen privilegios ni
inmunidad alguna.

Los participantes no
tienen privilegios ni
inmunidad alguna.

Cuenta con una red de
representaciones u oficinas en
las capitales de otros paises.

Algunos GNC cuentan con
oficinas en el extranjero
dependiendo de sus propios
intereses y presupuestos.

La mayoria carece de oficinas
de representacion en las
capitales de otros paises,
aunque algunas ONG tienen
filiales en el extranjero.

Competente en todos
los ambitos y temas
internacionales.

Tiene competencia
limitada a temas que
juridicamente le sean
permitidos. Generalmente
se enfoca en temas de

cooperacion para el desarrollo.

Sin tener competencia
juridica abordan una gran
variedad de temas.

Suscriben tratados
internacionales, con
aplicacién a todo el territorio
del Estado que los suscribe.

Solo pueden firmar acuerdos
interinstitucionales en
temas de su interés y

no son vinculantes.

No pueden suscribir ni
tratados ni acuerdos
interinstitucionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Definicion operativa de paradiplomacia

Si bien hemos identificado a quién corresponde el ejercicio de la actividad para-
diplomatica, se han considerado particularidades segun la region. Por ejemplo,
desde la perspectiva europea, Noé Cornago Prieto (2000) la define como:
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la participacién de los gobiernos no centrales en las relaciones internacionales, a
través del establecimiento de contactos permanentes o ad hoc con entidades publicas
o privadas extranjeras, con el proposito de promover diversos aspectos socioeco-
noémicos o culturales, asi como cualquier otra dimensién exterior de sus propias
competencias constitucionales (p. 56).

Para América Latina, tanto en paises de tradicion federalista como en unita-
rios, como son los casos mexicano y chileno, la diplomacia se inscribe como una
funcién del Gc, por lo que la ultima parte de la definicién anterior no se adapta
por completo a la realidad del subcontinente, ya que esta definicion se cre6 den-
tro del contexto espaiol que le permite a sus cc AA mayor libertad legal para la
actividad paradiplomatica (Gallardo, 2005). En cambio, desde una perspectiva
sudamericana, la definicién de paradiplomacia del profesor Tapia Valdés (2002),
entendida como el

conjunto de actividades conducentes al establecimiento y mantenimiento de re-
laciones de coordinacién, cooperacién y alianza para el desarrollo econémico y
socio-cultural conjunto, entre instituciones regionales o locales de gobiernos de dos
o mas paises, realizadas directamente entre éstos o con la participacion de grupos
intermedios, mediante contactos, negociaciones, convenios y acuerdos, dentro del
marco de sus competencias y para aplicacion en los respectivos territorios (p. 171),

quedaria muy ajustada, ya que aunque se entiende la multidimensionalidad del
fenémeno, tanto econémica, social, politica y cultural, los acuerdos, para este autor,
son establecidos solo entre agentes institucionales de gobierno local.

Asi, considerando ambas exposiciones, definimos la paradiplomacia como
las acciones internacionales de los GNC expresados por medio de acuerdos y con-
venios de caracter formal, o no, con entidades extranjeras publicas o privadas,
permanentes o provisorios, con el fin de llevar a cabo acciones de coordinacion,
alianza y cooperacioén que promuevan el desarrollo econdmico, social, cultural o
politico dentro de sus territorios y competencias juridicas.**

2 Se dice “competencias juridicas” y no “competencias constitucionales”, pues en la Carta Magna
no se incluye la acciéon exterior de los GNc, aunque existen leyes que, contradictoriamente,
lo permiten.
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Los motivos de los GNc para llevar a cabo
acciones internacionales

Por un lado, podemos afirmar que las causas por las cuales los GNC actuan en el
escenario internacional estdn en los cambios del sistema internacional mismo,
producto de la globalizacién y de la interdependencia econémica, al diluirse la
distincion entre lo doméstico y lo externo y entre los roles y responsabilidades
entre el Estado y los GNC (Keating, 2000b). Keating (2000b), al igual que Madoery
(2000), reconoce una suerte de reinvencion del territorio que cobra cada vez mayor
importancia en la configuracion de este orden mundial.

Otras causas de esta reinvencion territorial también son los errores en la cons-
truccion de una diplomacia que excluye los intereses de la localidad; la ausencia
de instituciones que representen a los GNC en la politica exterior del Estado; las
dificultades para la construccion de una nacionalidad de unidad; asi como la nece-
sidad de proteger los intereses locales por la influencia de actores internacionales
en el gNc. También entran en juego las causas que desde el GNC tienen lugar; las
particularidades geograficas, politicas, culturales, religiosas y lingtiisticas de un
GNC respecto del resto del Estado del que forma parte que pueden dar origen a
fuertes regionalismos o incluso a sentimientos nacionales; las desigualdades en
el desarrollo de las regiones; el crecimiento y el fortalecimiento de un GNC que
lo impulse a desarrollar nuevos roles, tanto interna como externamente; y el
fendmeno de imitacion (mee-tooism), en que unos GNC reproducen la conducta
y acciones de otro GNC (Soldatos, 1990: 44-49). Por lo tanto, para determinar las
causas hay que observar dos dimensiones: una externa y otra interna y, dentro de
esta tltima, dos dreas: una estatal y otra correspondiente al GNC.

Por otro lado, los motivos que persiguen los GNC a la hora de llevar acciones
internacionales son varios y se relacionan frecuentemente con las causas. Luna y
Ballesteros (2005) identifican cuatro: los de tipo histérico-cultural, por ejemplo
las comunidades espafiolas con las latinoamericanas, que cuentan con afectivos
del pasado; las de tipo social, como el caso de las comunidades de migrantes; las
de tipo econdmico, donde se pone énfasis en la necesidad de contar con vinculos
comerciales; y las de tipo estratégico, donde se acuerdan esquemas de coopera-
cion, basicamente de tipo transfronterizo.

En relacion con lo anterior, Hocking (2000) afirma que los GNC “se han lan-
zado a construir alianzas estratégicas por razones de coste y competitividad [...],
desarrollando vinculos internacionales [...], dirigidas a reforzar su posicién den-
tro de la economia global” (p. 30). Estas alianzas de los GNC no solo responden a
cuestiones econdmicas, sino que sus acciones internacionales se insertan en una
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pléyade de actividades como resultado de la tension local-global que los empuja
a cruzar la tradicional frontera entre lo doméstico y lo exterior.

Keating (2000b), en cambio, observa que el GNC “se convierte en factor clave
de la relacion entre sociedad y mercado global y también de la constitucion de
escenarios para el debate politico y de sistemas de accion colectiva” (p. 13); es
decir, agrega la llamada protodiplomacia, siendo las acciones que llevan a cabo
los gobiernos “subestado’, que tienen como fin lograr la independencia o reivin-
dicaciones de tipo regionalista o nacionalista, o también como la influencia de
una region sobre la opinion publica de elites en el extranjero, ya sea para lograr
legitimacion o para abordar temas migratorios o la promocién de valores parti-
culares. En este sentido, el “escenario internacional se utiliza como plataforma
de construccién regional interna” (p. 16).

Otros autores afirman que la motivacion para el ejercicio paradiplomatico
de los GNC se encuentra firmemente ligado al sentimiento nacionalista, ya que
provee oportunidades para la construccion o el afianzamiento de una identidad
nacional promoviendo los intereses regionales y facilitando las movilizaciones
politicas territoriales (Lecours y Moreno, 2001; Lecours, 2002). A esta particular
forma de ejercer la accion exterior del GNC, Paquin (2004b: 73, 103; 2005: 133)
la denomina paradiplomatie identitaire, cuyo objetivo es el fortalecimiento y la
construccion de la naciéon minoritaria en un pais multinacional, convirtiéndose
asi en un elemento importante del ejercicio paradiplomatico. Cabe hacer notar
que algunos estudiosos del tema, como Cornago (1996), identifican “el recurso
de accion exterior como instrumento para la representacion simbolica de las
identidades colectivas subestatales” (p. 136) como protodiplomacia; mientras que
Paquin (2004b: 103) otorga esa categoria ultima a la busqueda de traspaso de
soberania para materializar la independencia.

Por altimo, Ugalde (2005: 319) identifica una motivacién mas: la competencia
de gestidn internacional que le es asignada al GNC en los distintos ambitos de
responsabilidades de gobierno. No obstante, dicha permisibilidad juridica sera
diferenciada dependiendo de contextos mas alentadores o més restrictivos, como
el caso de Estados europeos y latinoamericanos.

Las estrategias de los GNc para manifestarse en el
ambito internacional

Las motivaciones, asi como las estrategias, el alcance y la duracion de las acciones
internacionales de los GNC, estan directamente relacionados con la capacidad
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econdmica, el tamaio, la ubicacién geografica y el ambiente politico interno y
de las relaciones con el gobierno central, asi como del ambiente internacional
(Velazquez, 2007). Como afirma Keating (2000b), “las estrategias que adoptan
[los GNC] en sus relaciones exteriores quedan conformadas por sus motivaciones
y sus estructuras de oportunidad” (p. 22).

Las interacciones entre lo internacional y los GNC pueden establecerse, de
acuerdo con Hocking (2000: 35), por tres medios: primero, el GNC puede ser un
actor iniciador de la actividad paradiplomatica; segundo, el GNC puede actuar
como canal entre otros actores internacionales; y tercero, el gNC puede convertirse
en objetivo de las acciones internacionales de otro actor. Claro esta que en cada
una de las tres figuras es el GNC el que se convierte en actor, canal u objetivo de
la actividad internacional.

Cabe resaltar que las acciones que han venido desarrollando pueden ser tac-
ticas o estratégicas, es decir, entre lo inmediato y especifico o de largo plazo y de
mayor alcance. Al respecto, Ugalde (2005) presenta un cuadro no limitativo ni
absoluto en donde identifica diez acciones concretas, las cuales son en realidad
una parte del abanico de posibilidades del GNc. Los motivos, objetivos y alcance
dependen de los intereses del GNC.

Cuadro 6.Actividades internacionales de los aNc

Viajes, visitas y actividades promocionales | Participacion en procesos de integracion
supraestatal (UE, Mercosur, entre otros)

Delegaciones en el exterior Presencia de los GNC en redes mundiales

Firmas de acuerdos o convenios Presencia en las organizaciones
internacionales intergubernamentales

Cooperacion interregional y Cooperacion al desarrollo
asociacionismo sectorial y politico

Cooperacion transfronteriza Atencién a las comunidades en el exterior (didspora)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ugalde (2005).

La finalidad de cada una de estas acciones es el posicionamiento del GNC en
la orquesta internacional y obedecen a metas especificas. Algunos ejemplos de
ello son las actividades de cabildeo directo en escenarios y con actores interna-
cionales, ya sea para establecer alianzas o redes en promocion de sus intereses; las
misiones al extranjero para atraer la inversion; la promocion de potencialidades
locales o la apertura de oficinas de representacion del gobierno local en otros
paises o de promocién del comercio, asi como la firma de distintos convenios de
cooperacion o la creacion de instituciones internacionales de gobiernos locales
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para la cooperacion sectorial y politica. Los GNC que comparten fronteras inter-
nacionales cooperan para la solucién de problemas comunes, tal es el caso de la
cooperacion transfronteriza. Asimismo, hay GNC que emprenden programas de
cooperacion descentralizada, otros ponen en marcha programas de atencién y
proteccion a sus emigrantes en otros paises, y también los hay que participan en
organizaciones internacionales intergubernamentales, o, para el caso europeo,
que participan de la construccién del espacio comtn (Duchacek, 1990; Hocking,
2000; Keating, 2000b; Ugalde, 2005; Velazquez, 2007). A nivel interno, también
pueden desarrollar acciones de cabildeo en los canales de acceso a los érganos
y procesos de toma de decisiones del Gc para que adopte medidas y acciones
internacionales en beneficio del GNc.

Si el Estado no puede con las exigencias del desarrollo de sus regiones, estas
se movilizaran en funcion de sus propios intereses; la interrelacién Estado-GNc,
en este sentido, se vuelve complementaria (Hocking, 1993b; Kaiser, 2002). Asi,
la paradiplomacia se entiende como una herramienta de beneficio para las lo-
calidades y regiones, que logran interconexiones estratégicas para su desarrollo.
No obstante, no se encuentra integrado de manera plena como estrategia para
el desarrollo en las agendas de gobierno, sobre todo en paises latinoamericanos,
ya sea por restricciones juridicas, por la ausencia de planes estratégicos o por lo
apremiante de las necesidades domésticas (del Huerto, 2004; Rodriguez, 2004).

Este fenomeno es bastante reciente en muchas latitudes y es altamente flexi-
ble. Lo que hay que subrayar es que la paradiplomacia tiene un gran componente
funcional con un impacto politico. En la medida que los GNC cuenten con lideres
capaces de definir y articular el interés regional o local, que desarrollen politicas
e instituciones consecuentes (Keating, 2000b), y, claro estd, que cuenten con un
marco legal que les permita llevarlos a cabo, iran adquiriendo mayor presencia e
importancia a nivel internacional.

El 1L1 del GNC: sus componentes

Cuando hablamos de 1.1 hacemos referencia a la identificacion de potenciali-
dades, prioridades, objetivos y al conjunto de estrategias y herramientas que
permitiran la optimizacion de los recursos de que dispone el GNC al emprender
acciones internacionales.

Tanto los Estados como los GNC cuentan con elementos diferenciadores que
son traducidos como elementos de poder.”® De esta manera, el ILI corresponde

* Para Morgenthau (1986) una de las prioridades era establecer los elementos con los que cuenta
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mds a la mirada de quién consigue qué en el ambito internacional, lo que nos
aleja del “interés nacional” del modelo estatocéntrico. Un concepto y otro se
construyen conforme modelos tedricos distintos, y no se pretende, por tanto, la
competencia de conceptos ni la sustitucion en particular del interés nacional, ya
que este sigue representando la idea de que a partir de ahi se disefian las metas
de la politica exterior del Estado.

Ahora bien, ;qué elementos identifican las mayores oportunidades y capa-
cidades de los GNC para la construccion del 1L1? Empecemos por no considerar
los elementos psicoldgicos y metafisicos de los que Renouvin y Duroselle (2000)
dan cuenta, ya que las ciencias humanas que se encargan de dilucidar el com-
portamiento y la conducta nos son ajenas, pero no por ello menos relevantes.

En cambio, como afirma Waltz (1988), es importante establecer elementos
comparables entre unidades similares. La geografia, la riqueza, la poblacién y
la cultura permiten potenciar las acciones internacionales del GNc; la manera
en que se combinen podrian rendir el maximo efecto sobre lo que consti-
tuiria su ILL, y evitar que los esfuerzos se difuminen frente al gran abanico
de posibilidades que se presentan, pues existen tantos temas como intereses
territoriales y sectoriales que buscan expresarse en la orquesta internacional
(Villarruel, 2010).

el Estado para optimizar sus recursos, utilizar adecuadamente su poder y hacer eficiente su
interés nacional. Renouvin y Duroselle (2000) retoman estas ideas e intentan esclarecer las
“fuerzas profundas” que actiian en el sistema internacional y que tiene su nacimiento en los
Estados, que determinan su posicion e influyen no solo material sino metafisicamente en el
sistema y en la conducta de los tomadores de decisiones. Kenneth Waltz (1988), por su parte,
rompe con los elementos psicologicos y metafisicos que constituyen el poder y se centra en la
estructura del sistema, en la manera en que se organiza y ordenan sus partes. Reconoce que
el Estado no es el tnico actor pero si el mas importante. Mientras tanto, Bull (2005) asegura
que aunque hay nuevos actores en el sistema internacional, no se vislumbra la sustitucion del
actual sistema internacional de Estados. Entiende que las relaciones internacionales giran en
torno a ellos; el potencial bélico de un Estado no solo reside en su armamento sino en todo el
complejo de recursos econdmicos, tecnoldgicos y demograficos que posee. El Estado es el que
mejor puede responder a los desafios de orden global. Por su parte, Nye (2003) afirma que el
Estado ha delegado sus actividades y responsabilidades publicas de manera vertical hacia otros
niveles, ya sea supraestatal, a lo que él llama organismos gubernamentales supraestatales como
la oNU o la oMc, y subestatal hacia los gobiernos locales (estatales, regionales, municipales); y
a nivel horizontal hacia agentes mercantiles, es decir, empresas nacionales de gran tamario, y
organizaciones nacionales no gubernamentales sin fines de lucro (Nye, 2003). Atin con todo hay
que ser cautos al hablar del “encogimiento del Estado”, pues aunque es cierto que no es el actor
exclusivo en la arena internacional, sigue siendo el actor principal en los foros internacionales.
No obstante, otros actores como los GNC se dejan sentir cada vez mds y se suman, con diferente
intensidad, a la orquesta internacional. Si esto es asi, entonces se abre la posibilidad que categorias
“inamovibles” como interés nacional sean reinterpretadas en funcién de nuevas realidades, en
particular para las acciones internacionales de los GNC.
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El 111 no significaria necesariamente la puesta en marcha de una “politica
exterior’, pues la importancia de este fendmeno “no radica en su cardcter exte-
rior, sino mds bien de su situacion en esa frontera donde las percepciones y las
definiciones cambiantes de lo exterior y lo doméstico convierten la interpretacion
de esa capacidad de actuar en algo tan importante como dificil de conseguir”
(Hocking, 2000: 51).

Parte de esta dificultad radica en que los GNC cuentan con una capacidad de
actuacion hibrida; operan en distintos escenarios y en diversa redes, tanto a nivel
local y nacional acompanando al Estado, como a nivel internacional interactuan-
do con otros actores. En este sentido, las localidades acttian dentro de marcos
politicos multinivel en la politica mundial, determinada a su vez por interacciones
e interdependencia entre los actores (Hocking, 2000: 47).

Ante esto, algunos autores han propuesto medir las acciones internacionales
de los GNC con categorias que van desde autarquicas, presencia internacional,
relaciones internacionales y politica exterior (Schiavon, 2006). Lo cierto es que
se puede reconocer a los GNC que han dotado a sus relaciones con el exterior de
un plan coherente identificando prioridades, estrategias, objetivos y metas de
mediano y largo alcances; areas de oportunidad, planes generales y sectoriales,
relaciones preferentes, estructura organica y procesos de evaluacién, asi como
recursos humanos, técnicos y financieros, entre otros (Ugalde, 2005). Conforme
este supuesto, los GNC tendrian que definir su propio 1L1 y desarrollar de manera
auténoma** su politica hacia el exterior.

La definicion del 1L1 del GNC

En el abanico de elementos prioritarios que un GNC puede considerar para la
construccion de su I1L1, hemos escogido la geografia, la riqueza, la poblacién y la
cultura. La identificacion de estos elementos nos permite empatar los particula-
rismos entre las unidades por comparar.

Una vez observados los elementos que constituyen para nosotros el interés
local internacional, 1o definimos como la identificacién de temas prioritarios para
llevar una politica internacional con autonomia del Gc, traducida en planes, estra-
tegias, objetivos y metas especificos de mediano y largo alcances de tipo general
y transversal, que considere y relacione las capacidades y factores domésticos e

** Por auténomo nos referimos a la capacidad de realizar planes de proyeccién internacional. La
forma en que estos se construyan y los fines que persigan depende de cada GNc. En este orden
de ideas, la autonomia, asi entendida, estd al margen de una actividad paradiplomatica del GNC
en conflicto, en cooperacion, o coordinada con su gobierno central.
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internacionales con los objetivos y metas propuestos, a la asignacion de recursos
y la creacion de instrumentos necesarios para su seguimiento y evaluacion.

De esta forma, podemos afirmar que el fenémeno conocido como paradi-
plomacia, tendrd mayores probabilidades de éxito para el GNC en la medida que
cuente con un programa integral, esto es, que sean recogidos esos elementos
diferenciadores en un plan estratégico de largo plazo, que potencien sus ventajas
y establezcan prioridades en su manera de relacionarse internacionalmente. La
conveniencia de contar con un ILI claramente identificado responde a la necesi-
dad, por un lado, de embestir al GNC de programa y direccion a sus esfuerzos de
proyeccion internacional, y por otro, de alejar a este fendmeno de la inmediatez
con la que se ha venido construyendo.
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CAPITULO 2

Relaciones internacionales de
Cataluna

La realidad catalana es un hecho que ha estado presente a lo largo de la historia,
en un conjunto de territorios que comparten grandes similitudes, que han per-
manecido a lo largo de muchos siglos y que han convivido con realidades que les
son ajenas y en algunos casos impuestas.

A esto, Pierre Vilar (2011) lo ha llamado el hecho cataldn: una lengua y una
cosmogonia particulares en Valencia, Islas Baleares, sur de Francia y, por su-
puesto, Catalufia, que es una de las 17 comunidades auténomas que componen
a Espafia y cuya representacion juridica estd garantizada en la Constitucion.?

La Generalitat de Catalunya es la forma institucional de su autogobierno. Esta
se compone del Parlamento, la Presidencia y el Gobierno. El Parlamento tiene
funciones legislativas y de control de las acciones politicas del Gobierno. La Presi-
dencia es elegida de entre los miembros del Parlamento y nombrada por el rey de
Esparia; representa la Generalitat y encabeza y dirige al Gobierno. El Gobierno, en
tanto, tiene funciones ejecutivas; encabeza la accion politica y administrativa de
la Generalitat. En materia de internacionalizacion, estas facultades se concentran
en la Secretaria de Asuntos Exteriores.

5 Articulos 137, 140, 141: 1y 143: 1.
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El presente capitulo aborda, desde una mirada descriptiva, la realidad de
las acciones internacionales del Gobierno de Catalufia. Como primer punto, se
presenta la idea de que asi como los Estados miden su importancia en funcién de
criterios que los caracterizan, los GNC también se miden en funcién de una serie
de elementos que le proporcionan capacidad de actuacion internacional (Cordal,
2010: 33; Villarruel, 2010). Esta relacion ha sido estudiada, para el caso de los
Estados, por Pierre Renouvin y Jean Baptiste Duroselle, y la denominan como
las fuerzas profundas en las relaciones internacionales. Asi, se propone analizar,
para el caso de los GNC, ciertos elementos potenciadores para su actoria en las
relaciones internacionales. Después, se describen los elementos estructurales que
permiten a los GNC desarrollar acciones internacionales en un marco de certi-
dumbre juridica, capacidad organica y tejido politico; y por ultimo, se presentan
las actividades mas importantes que lleva a cabo Catalunia.

Geografia

Vias de acceso

La geografia es un referente clave en la construccion de politicas de internacio-
nalizacion. Catalufa forma parte de un contexto espaiol, europeo, mediterraneo,
con cercania al Magreb, a Andorra y a Francia. Se ubica al noreste de Espaifia, con
una superficie de 32,107 km2, una poblaciéon de mas de siete millones y medio de
personas en 2010 y un total de 946 municipios; se compone de las provincias de
Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.>® Tiene 870 km de costa, con cordilleras
que alcanzan los 3,000 msnm, y un clima mediterrdneo templado que oscila entre
6y 7 °C en invierno, y entre 20 y 24 °C en verano.

Bisagra entre Europa y el norte de Africa, dispone de una red de mas de
12,000 km de carreteras y mds de 1,600 km de lineas férreas de alta velocidad; a
esta ultima se sumara el Corredor Mediterraneo, que bordeard la costa catalana
conectando el Mediterraneo con el resto de Europa.

Cuenta, asimismo, con los puertos marinos de Barcelona y Tarragona. En
2010, el de Barcelona registré un movimiento de mas de 43 millones de tonela-
das y casi 3 millones y medio de pasajeros, mientras que el de Tarragona movié
mads de 33 millones de toneladas y poco mas de 3,400 pasajeros en ese mismo

?¢ Dato propio segun informacién del Instituto de Estadisitca de Catalufia (Idescat) (2010).
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periodo (Estadisticas de trafico del Port de Barcelona, 2010; Autoridad Portuaria
de Tarragona, 2010).

Los aeropuertos de Girona Costa Brava, Sabadell, Reus, Lleida-Alguaire, Seu
d'Urgell y Barcelona El-Prat forman parte de la red aérea. Tan solo entre Barcelona
El-Prat, Girona Costa Brava y Reus, en 2010, movieron mds de 35 mil vuelos de
pasajeros (Aena, 2010).

Asi, laaccesibilidad a Cataluia detona la oportunidad de integracion al conjunto
europeo y magrebi, y la muestra como parte del engranaje interdependiente regional.

Fronteras

Cataluiia tiene 315.4 km de frontera con Francia, 65.3 km con Andorra, 359.9 km
con la Comunidad Auténoma de Aragén y 52.9 km con la Comunidad Auténo-
ma de Valencia (Idescat, 2010). Esta ubicacion obliga al gobierno de Cataluiia a
plantearse distintas estrategias, ya que, por un lado, esta el escenario de la me-
diterraneidad como puerta de entrada y salida de personas y mercancias, y por
otro, el escenario transfronterizo europeo que supone que la solucidén a ciertos
problemas es comun; lo que abre la posibilidad de establecer alianzas estratégicas
entre GNC de distintos Estados y con las comunidades interestatales con las que
colinda. La demarcacién fronteriza catalana es reconocida histéricamente como
espacio sobre el que los catalanes han ejercido su dominio.

Esta constatacion queda patente en el articulo 2 de la Constitucion Espafiola
al reconocer las nacionalidades de las que se compone el Estado. Sin pretender
hacer un estudio semdntico-historico sobre la redacciéon de este articulo y sobre
las sutilezas juridicas de la nacién y las nacionalidades, lo cierto es que se reco-
noce una autoridad sobre un espacio determinado, aunque con gran disparidad
dimensional respecto del Estado del que forma parte, lo que le vale como un
componente basico para su ejercicio internacional.

Riqueza

Capacidad productiva

Hablar de riqueza supone establecer una contabilidad de los bienes y cualidades
de la capacidad productiva y financiera para determinar un panorama general
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en donde las caracteristicas de abundancia del GNC permean sus relaciones
internacionales.

En términos generales, Catalufia tiene una relacion deficitaria en los sectores
agricola y energético, 1,784.6 y 5,089.96 millones de euros, respectivamente. En
bienes manufacturados tiene una relacién deficitaria de 12,802.85 millones de
euros. El déficit comercial total estimado para el afio 2010 ha sido de 18,680.66
millones de euros®” (Idescat, 2010). No obstante, el comercio de Catalufia repre-
sentd 26 por ciento del total espafiol (Minetur, 2010).

De la inversion extranjera directa que llega a Espaiia, Cataluia recibe 34 por
ciento, cifra que representa 5 por ciento de la inversion exterior espaiiola en el
extranjero.28 El sector turismo, con 10,516.66 millones de euros, recibié a mds de
13 millones de personas en 2010 (Idescat, 2009; Instituto de Estudios Turisticos).
En 2008, la inversién en innovacién y desarrollo alcanzé 3,286.38 millones de
euros; es decir, el 22.35 por ciento del gasto total en Espafa en estos rubros y 1.61
por ciento con relacién al p1B catalan (Idescat, 2008).

El p1B per cépita en Cataluia es mayor a la media espafiola —en 5,198.26
euros—>’ y representa 18.6 por ciento del p1B total espafiol (Generalitat de Cata-
lunya, 2010). Asimismo, la ciudad mds importante de Catalufia cuenta con una
bolsa bursitil, la Bolsa de Barcelona, la cual lleg6 a representar, en 2010, 59.7
por ciento del valor nominal del volumen de contratacion frente al resto de las
bolsas en Espaia. En ese mismo afio, los depdsitos bancarios representaron 17.2
por ciento de los hechos en Espaiia y el crédito ascendid a 19.2 por ciento (Bolsa
de Barcelona, 2010; Idescat, 2010). Asimismo, el presupuesto para 2010 fue de
39,669.27 millones de euros y represent6 para el Estado espafiol 20.1 por ciento
de la recaudacion de tributos fiscales en 2009 (Idescat, 2009, 2010).

La economia catalana es, en este sentido, solida y de las mds prdsperas de Es-
pana (Escriva et al., 2007). No obstante, ha registrado una importante contraccion
en los ultimos anos, lo que disparé el desempleo y aumento6 el déficit y la deuda
publica (Introduccion, 2011).

%7 Catalufia cuenta con 2°161,397 ha de zonas forestales, maleza y otros que produjeron 447,507 m3
de madera en 2009; 846,609 ha de zonas cultivables, donde 69.22 por ciento corresponde a 4reas
de secano y 30.78 por ciento a areas de regadio, mientras que el area urbanizada corresponde a
201,198 ha (Idescat, 2009). La produccion total agraria en Cataluiia se estimé en 3,967.44 millones
de euros a precios corrientes en 2010, de los que corresponden 1,522.58 millones a la produccion
total agricola, 2,322.81 millones a la produccién total ganadera y el resto, 122.05 millones, a otros
productos asociados (Idescat, 2010).

Datos propios segtin informacion de Idescat (2010).

En 2009 registré un 1B de 206,966 millones de euros (28,046 euros per cépita). Datos propios
segun informacién de Idescat (2010).

28
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Materias primas y recursos energéticos

Las materias primas y energéticas en el territorio pueden constituir una oportu-
nidad de desarrollo tanto para el GNC como para las empresas. Sin embargo, su
existencia por si mismas no son garantia para que esto ocurra, pero la ausencia
de yacimientos de materias primas si podria constituir en si misma un impulso
para la internacionalizacion. En cualquier caso, un GNcC ante un impulso econé-
mico por explotar sus recursos, lograr autonomia y derechos sobre esos mismos o
conseguirlos en el extranjero, supone también un impulso politico para participar
de la orquesta internacional frente a su GC o frente a otros actores.

Para el caso espaiol, los recursos naturales®® son propiedad del Estado;*!
no obstante, el Estatuto de Autonomia de Catalufia prevé una responsabilidad
compartida en el aprovechamiento del sector minero y energético.*?

Cabe senalar que el Plan de Accion Exterior de Cataluia 2010-2015 aborda,
desde una perspectiva de desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente, el
aprovechamiento de estos, lo que ha sido para Catalufia una ventana de oportu-
nidad de proyeccidn internacional en las Cumbres de la Tierra de Rio de Janeiro
(Brasil) y Johannesburgo (Surafrica), la Conferencia Europea de Ciudades Sos-
tenibles en Aalborg (Dinamarca), asi como en conferencias para la atencién y el
cuidado del medio ambiente en el marco de las Naciones Unidas (ONU).

Con este espiritu se han desarrollado el Plan Anual de Cooperacion Medioam-
biental o el Plan de la Energia de Catalufia. En ellos se retoman principios y me-
tas de la Cumbre Mundial por el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el
Protocolo de Kioto, los Objetivos del Milenio, el Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre el Financiamiento para el Desarrollo y el Con-
senso Europeo sobre el Desarrollo, entre otros. De esta manera, Cataluiia, al
formar parte del contexto de dependencia europea de los recursos energéticos,*

%0 Estos recursos son: agua de manantial, agua mineral natural, aguas minero-medicinales, aguas
termales, arcillas, arena, arenas siliceas, arenisca, aridos, bauxita, calizas, carbdn, creta, dolomia,
feldespato, granito, grava, lignito negro, margas, marmol, pegmatita, pirofilita, pizarra, potasas,
recursos geotérmicos, roca ornamental, sal comun, sales potasicas, talco, turba, yeso. Segin
datos de 2011 del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio del Gobierno de Espana.
Elarticulo 132 de la Constitucion dice: “Son bienes de dominio publico estatal los que determine
laleyy, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos na-
turales de la zona econémica y la plataforma continental”. Por su parte, el articulo 149 establece,
entre las funciones exclusivas del Estado, las bases del régimen minero y energético.

En el articulo 133.

Europa encuentra en su crecimiento econémico una demanda ascendente de recursos energé-
ticos que necesita ser cubierta por medio de importaciones. Algunos autores advierten de una
real dependencia energética de Europa en general y de Espaiia en lo particular (Sanchez, 2007;
Escribano, 2006).

3
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ha encontrado en esa carencia la oportunidad de participar en proyectos de desa-
rrollo mas eficientes y limpios con el medio ambiente y en un entorno de respeto
ala naturaleza. El discurso medioambientalista cobra, pues, especial importancia
en un medio de reflexién internacional.

Poblacion

Empleo

Catalufia cuenta con una estructura poblacional esencialmente adulta que ronda
en los 40 anos; el grupo de edad mds numeroso el de 15 y 64 afos de edad, 68.1
por ciento, con poco mas de 11 nacimientos por cada 1,000 habitantes y una tasa
de riesgo a la pobreza de 18.4 por ciento, ligeramente menor a la tasa espafola,
que tiene 19.5 por ciento (Idescat, 2010).

Del total de la poblaciéon econdmicamente activa e inactiva en 2010 (6'073,200),
3°137,500 estaba ocupada (17 por ciento con respecto a Espaiia), lo que se traduce
en una tasa de empleo de 51.7 por ciento, superior a la media espanola del 48
por ciento (Idescat, 2010); la tasa de paro en Cataluia represento 17.8 por ciento,
mientras que para Espaiia fue de 20.1 por ciento (Idescat, 2010).

Escolaridad

Para el ciclo 2009-2010 habia inscritos 1°442,188 alumnos en los distintos centros
educativos, desde educacidn infantil hasta universitaria (Idescat, 2010). Segtin el
censo de 2007, de la poblacién mayor de diez aios, 1.5 por ciento no sabia leer ni
escribir y 7.3 por ciento no contaba con estudios terminados. Asimismo, 25.7 por
ciento estaba en educacion obligatoria;** 8.2 por ciento, en licenciatura y docto-
rado; y el resto cursaba otros estudios (Idescat, 2007). Lo anterior indica el bajo
nivel de analfabetismo, con 91.1 por ciento de este rango de edad esta cursando
o ha cursado algtn grado académico.*

** Segun el articulo 5 de la Ley 12/2009 de Educacion de Catalufia.
%5 Datos propios segun informacién de Idescat (2007).
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Migracion

Catalufia es una de las regiones mas dinamicas de Espana. Al ocupar un espacio
geografico estratégico para la entrada a Europa, se ha convertido en destino de
migrantes originarios de distintos paises en vias de desarrollo. En 2010, del total de
nacimientos registrados en Cataluiia, 29 por ciento provenia de madre extranjera.
De la estructura poblacional, 4.8 por ciento eran residentes nacionales de paises
europeos, 4.2 por ciento de Africa, 5.3 por ciento de América y 1.6 por ciento de
Asia y Oceania. La tasa migratoria alcanz6 15.9 por ciento de la poblacién, con
una edad media que ronda los 32 afios, ocho menos que la edad media en Cata-
luiia, lo que indica que es una poblacion en edad totalmente productiva (Idescat,
2009). En lo que respecta a los alumnos extranjeros en el ciclo 2009-2010, para
cualquier grado educativo, sumaron 10.8 por ciento del total.

Sibien la contabilidad del fenémeno migratorio escapa a los controles guber-
namentales, con todo, parece que la migracion no representa ain un problema des-
controlado. Aunado a ello, este fendmeno no solo es de atraccion, sino también de
expulsion. En 2010, 170,909 catalanes se encontraban residiendo en el extranjero.

Cultura

Diferenciador cultural

El fenémeno cultural en Cataluia es polifacético y multidimensional. Al reco-
nocerse lingiiistica y culturalmente diferente al Estado espaiol, se presenta una
realidad de tension por conseguir mayor autonomia o independencia, segiin
sea la expresion politico-cultural del interlocutor. Refiere Pere Anguera (2006)
que el clima, el idioma, las costumbres, las leyes, los codigos civiles, la religion,
las relaciones sociales, los cantos populares, la historia, entre otras muchas cir-
cunstancias, han permanecido a lo largo del tiempo como signos identitarios
del pueblo catalan, lo que ha mantenido de forma heterogénea la conciencia de
una nacion espainola. La Constitucion Politica de Espafia garantiza que, ademas
del castellano, en Cataluiia son oficiales el catalan y el occitano, por ser lenguas
histéricamente habladas en los distintos territorios de las cc Aa.

En 2007, 6.2 por ciento de la poblacién mayor a 2 aftlos no comprendia el ca-
taldn, mientras que 75.6 por ciento lo hablaba y hasta 93.8 por ciento la poblacién
lo entendia (Idescat, 2007). Para 2008, el catalan era lengua de uso diario para
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35.6 por ciento de la poblacién mayor a 15 afos; para 45.9 por ciento el castellano
era la lengua comun, pero el 37.2 por ciento de ellos consideraba el catalan como
lengua de identificacion.

La garantia de esta expresion cultural sin Estado, como otras, forma parte
de la pluralidad lingtiistica y cultural de la personalidad politica con la que se
construye el complejo entramado europeo (Keating, 1996; Villarroya, 2010).

Una vez recuperada la democracia a finales de los afos setenta y superada la
negativa al derecho histérico de hacer patente el uso de su lengua, en lo particular,
y su cosmocultura, en lo general, la Constitucion de 1978 reconocié ese derecho
y el de autogobernarse®® y derivé en el Estatuto de Autonomia de 1979 (Alcala,
2006; Cordal, 2010; Villarroya, 2010).

Industrias culturales

La industria cultural en Catalufa representa 26.9 por ciento de la produccion total
en Espafia, con una cifra de 20,533 titulos en 2010; del total de la produccién de
titulos en cuatro afios, 2006 a 2010, 10.4 por ciento fue editado en lengua catalana
(Idescat, 2010).

El gobierno ha promovido su cultura por medio del Instituto Catalan de las
Industrias Culturales (1c1c), la Corporacion Catalana de Radiodifusion, el Con-
sejo Audiovisual de Cataluiia, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, entre
otros, que a nivel internacional se ven impulsados por el Instituto Ramon Llul
(IRL), que tiene como finalidad la proyeccion de Catalufia en el mundo, y al contar
con una extensa red de centros de ensefianza del catalan en 160 universidades de
28 paises de los cinco continentes, se convierte en un importante herramienta
de la proyeccioén exterior.

Organismos de la sociedad civil

A la hora de construir las relaciones internacionales, no solo nos centramos
en las tensiones politico-culturales, sino que la articulaciéon de los distintos
agentes sociales también es una muestra de cultura democratica y participativa
para la identificacion de dreas de oportunidad en el ejercicio paradiplomatico
de largo alcance.

%6 Por medio de los articulos 2, 3, 4 y titulo vir de la Constitucién Politica de 1978.
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Al parecer, este fue el espiritu con el que la entonces Vicepresidencia de
Asuntos Exteriores y Cooperacion encargd, via el comisionado de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion del Gobierno de Cataluna, al Patronat Catalunya Moén, la
elaboracion del Plan de Accién Exterior, que fue construido con la participacion
de distintos sectores, es decir, de municipios, comarcas, diputaciones, gobiernoy
otros, como organismos empresariales y académicos. Participaron profesionistas,
expertos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de distintas oficinas de la politica
europea, todo con el fin de discutir el papel de la internacionalizacién coordinada
para el conjunto del territorio catalan.

Juridico

Tratados internacionales permisivos para la actividad
internacional de los GNC

Las relaciones internacionales de los GNC se ven potenciadas segtin la permisibili-
dad juridica en las que se acogen. De esta manera, los GNC tendran mas o menos
autonomia, en términos de permisibilidad juridica, de acuerdo con la forma que
el Estado del que se trate adopte, los ordenamientos que invocan los GNC, y su
propia vocacion para participar de la orquesta internacional.

Espania, al ser parte de las Naciones Unidas desde 1955, reconoce para si los
acuerdos.®” Asi, con la resolucidn 2058 de la oNU, de 1965, acerca del hermana-
miento de ciudades como medio de cooperacion internacional, y la resolucion
2861 de 1971, donde se reconoce la “cooperacion intermunicipal mundial como
complemento natural de la cooperacion entre Estados y de las organizaciones
intergubernamentales’, se comienza a abrir un espacio para la participaciéon de
las entidades subestatales en las relaciones internacionales.

En el ambito europeo, se sumaron el Convenio Marco Europeo sobre Coope-
racion Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales de 1980;
el Tratado de Coordinacion Transfronteriza entre Entidades Territoriales que

%7 Segun el articulo 96, 1: “Los tratados internacionales vélidamente celebrados, una vez publica-
dos oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sdlo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional” (Constitucion Espaiola).
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firmaron en 1995 Espafia y Francia;*® y la Agrupacion Europea de Cooperacién
Territorial (AECT) —entr6 en vigor en 2006— que dot6 de personalidad juridica
a los colectivos de entidades subestatales. Este ultimo acuerdo permite ser parte
de €], no solo a las autoridades locales, regionales y estatales de la UE, sino a otros
organismos sujetos del derecho publico, con el fin de impulsar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional. Su principal funcién es la de ad-
ministrar “programas o proyectos de cooperacion territorial cofinanciados por la
Comunidad, en particular con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
el Fondo Social Europeo y/o el Fondo de Cohesiéon”; pero puede ejercer otras
acciones sin contribucién financiera de la Comunidad (Reglamento [cE] N° 1
082/2006, 2006).

En el caso espaiiol, el Convenio Marco que se ratificé en 1990 y la Sentencia
del Tribunal Constitucional 165 de 1994 fueron determinantes para regularizar
las acciones de las ccaa “con entidades extranjeras, en la medida que clarificaron
los contornos posibles de dicha cooperacion” (Beltran, 2007: 5).

Marco juridico estatal para la actividad internacional del gNc

Espaila es una monarquia parlamentaria organizada territorialmente en muni-
cipios, provincias y cC AA, en donde en estas tltimas queda excluida la funcién
de las relaciones internacionales, facultad reservada al Estado.®®

No obstante, en 1994 se ve cuestionada esa restriccion en virtud de la reso-
lucién 165 del Supremo Tribunal Constitucional (sTc), ya que en funcién de las
obligaciones propias adquiridas constitucionalmente y por medio de los estatutos
de autonomia de las cc AA, estas han desarrollado acciones mds alla de sus fron-
teras; a partir de ahi pueden participar en los procesos de integracién europea*®y
ejercer acciones internacionales siempre y cuando estas acciones no representen
obligaciones ni amenazas para el Estado.*' De esta forma, el ingreso de Espana

%% Se establece que los acuerdos a los que lleguen sus unidades territoriales deberdn acogerse al
derecho interno de uno de los estados parte, con lo que, en estricto sentido, esos acuerdos no
pueden ser invocados por el derecho internacional publico.

** Constitucion Espafiola, articulo 149.

40 2. Se ha encomendado constitucional y estatutariamente a las Comunidades Autonomas la
realizacion de tareas de notable amplitud y relevancia en la vida econémica y social dentro de
sus respectivos limites territoriales. Y, a la vista de ello, no puede en forma alguna excluirse que,
para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una Comunidad Auténoma
haya de realizar determinadas actividades, no ya solo fuera de su territorio, sino incluso fuera
de los limites territoriales de Espaia” (STC 165/1994, 1994).

41 “6. La posibilidad de las Comunidades Auténomas de llevar a cabo actividades que tengan una
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en 1986 a la UE y la controversia constitucional promovida por el Pais Vasco para
que las cc AA pudieran ser participes de la vida supraestatal europea, abrieron el
camino juridico en las relaciones internacionales (Cordal, 2010; Garcia y Vaquer,
2009; Marrero, 2009; STC 165/1994, 1994).

En la actualidad se tolera, se acepta o hasta se promueve que actores subes-
tatales participen, ya sea en la formulacion de politicas exteriores por medio de
los aparatos centrales del Estado o ya sea por medio de sus propias politicas e
iniciativas de internacionalizacién, por lo que seria conveniente una revision de
los textos constitucionales para que respondan de mejor manera a la realidad que
se presenta. Y es que esta supone una contraccion de las competencias interna-
cionales estatales y una expansion, en ese mismo orden, de las competencias de
las cc aA en lo préctico, en lo politico y en lo juridico.

Marco juridico para la actividad internacional dentro del GNC

La normativa anterior encuentra en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonomica de Cataluia el marco juridico que da sustento a sus acciones inter-
nacionales, ademas de que regula en el ambito juridico y politico esas actividades.
Por un lado, le permite tener claridad, en 4mbitos de acciones especificos a la
Generalitat; por otro lado, esos dambitos de accidn, al convertirse en capacidades
reconocidas de la Comunidad Auténoma, son una limitante juridica y politica
para la interferencia del Gc. Este Estatuto supone entonces, mayor seguridad
juridica y también politica (Sanchez Amor, 2009: 36).

Asilas cosas, una de las funciones sustantivas de la Generalitat es desarrollar
acciones de cardcter internacional (Garcia, 2009: 149-150). Entre estas estd la coor-
dinacion de politicas con la UE, conforme términos de subsidiariedad (Estatuto
de Autonomia de Cataluiia, 2006). En materia de accion exterior se advierte que
la Generalitat debera impulsar la actividad exterior promoviendo los intereses
que se derivan directamente de las competencias recogidas en ese documento.

La Generalitat destaca que las instituciones de integraciéon supraestatal son
escenarios geograficos y politicos prioritarios tanto continentales como transfron-
terizos e interregionales; prevé mecanismos de cooperacion entre la Generalitat
y el Gobierno del Estado; la apertura de oficinas de representacion en el exterior;

proyeccion exterior debe entenderse limitada a aquellas que, siendo necesarias, o al menos
convenientes, para el ejercicio de sus competencias, no impliquen el ejercicio de un ‘ius contra-
hendi, no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a poderes ptiblicos extranjeros, no
incidan en la politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de este frente a Estados
extranjeros u organizaciones inter- o supranacionales” (STC 165/1994, 1994).
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la cooperacion para el desarrollo; y la participacion en organismos interestatales
internacionales como la UNEsco.

Cabe decir que esa heterogeneidad hace de la dimensioén internacional, no
un fin en si mismo, sino un marco méds amplio de actuacién del gobierno (Garcia
y Vaquer, 2009; Sanchez Amor, 2009).

Leyes

En cuanto a las leyes que ha generado Catalufia en materias que contribuyen
a su internacionalizacidn, estdn las de Relaciones de Comunidades Catalanas
con el Exterior, Cooperacion al Desarrollo, Personas Inmigradas y Retornadas a
Catalufia, Fomento por la Paz y los institutos Catalan Internacional por la Paz e
Industrias Culturales, entre otras.

Desde el ingreso de Espaia a la UE, ha dejado constancia de su vocacion
internacional en otras leyes que han dado origen a espacios institucionalizados
para la atencion de fenémenos de diversos intereses. Es el caso de la Ley 1/1989,
la14/2007 (2007) y la 21/2003. Otro espacio institucionalizado que apuesta a una
mayor internacionalizacion es, sin duda, el Instituto Cataldn de Industrias Cul-
turales (1c1c), que busca posicionar los productos de la vida cultural catalana en
el mercado global mediante la Ley 20/2000.

La cooperacion internacional descentralizada ha sido para Catalufia una
herramienta que la ha impulsado a la escena internacional gracias a las leyes
26/2001 y 31/2002, que imprimen no solo un espiritu humanista, sino también
un poderoso argumento politico a sus acciones internacionales.

Como se advierte, un marco juridico da soporte a las acciones internacionales
de la Generalitat, pero no se encontrd evidencia de una ley que coordine y regule
las acciones internacionales del Gobierno en su conjunto. Garcia y Vaquer (2009)
afirman que una eventual ley de accién exterior podria mejorar los mecanismos
de coordinacién intergubernamental, de coordinacion con los agentes del Estado,
de planeacion y de delimitaciéon de responsabilidades y competencias.

Otros ordenamientos
Para solventar las asignaturas pendientes en materia de relaciones internacionales,
el Gobierno ha emitido el Decreto 52/2005 y su modificacién 322/2006, cuya fina-

lidad es establecer registros de los convenios de colaboracion y cooperaciéon que
firme cualquier dependencia de la Generalitat con otros organismos. Otro decreto

56



Relaciones internacionales de Cataluna

que ha servido para dar forma a la dependencia responsable de llevar a cabo las
relaciones internacionales del gobierno** corresponde al Decreto 325/2011, que
le da cuerpo a su estructura actual.

La ley y el decreto emanan de distinto origen. Mientras que la ley es una
“norma publicada oficialmente con tal caracter que contiene un mandato norma-
tivo de los drganos que constitucionalmente tienen atribuido al poder legislativo
ordinario” (Calatayud et al., 1991: 241) y que se “conforma como un escalén del
ordenamiento juridico situado entre la Constitucién y los reglamentos” (Monto-
ya, 1995: 3 994), en este caso, entre el Estatuto Autonémico y los demas ordena-
mientos infraestatutarios, el decreto es propio del derecho administrativo y son
aquellos “adoptados por el Consejo de Ministros o el 6rgano equivalente en las
CC AA, prescindiendo de que incorporen una norma o un acto administrativo”
(Montoya, 1995: 1 933), en este sentido es una resolucion, decisiéon o determinacién
del ejecutivo respecto de cualquier materia o asunto (Calatayud et al., 1991: 123), es
decir, en ausencia de una ley que determine, regule y ordene las relaciones inter-
nacionales de la Generalitat, son los decretos los que intentan sustituir este vacio.

Institucional

Estructura de gobierno

En el ambito institucional son varios los organismos que llevan a cabo distintas
acciones para la internacionalizacion de Cataluia. En el Parlamento es la Comisién
de Seguimiento de Accién Exterior y de la UE. La Presidencia de la Generalitat
cuenta con un Gabinete de Relaciones Externas y Protocolo; no obstante, las rela-
ciones internacionales de la Generalitat son ejecutadas especificamente por el De-
partamento de Asuntos Exteriores, Relaciones Institucionales y Transparencia de
la Presidencia. Parte de sus funciones incluye representar a Catalufia en el exterior,
impulsar su presencia en organismos internacionales y en otros que promuevan
el desarrollo y mantener e impulsar la formacion de colectivos de nacionales en
el extranjero. Este marco se encuentra en el Plan de Accion Exterior 2010-2015.

42 La Secretaria de Accién Exterior ha cambiado de forma “en cuanto a su estructura interna (Co-
misionado, Direccién General, Secretaria), alcance de sus responsabilidades (division en dos
secretarias entre marzo de 2004 y junio de 2006, segregacion de los temas de la UE a partir de
2006) y adscripcion a distintas Consejerias (Presidencia, Gobernaciéon y Relaciones Institucio-
nales, Vicepresidencia)” (Garcia y Vaquer, 2009: 162).
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Organo de asuntos internacionales

A lo largo de la administracion del Gobierno de la Generalitat se ha encomen-
dado ejercer acciones internacionales en distintos érganos, mostrando en cada
uno el reflejo de la evolucién de la actuacion exterior segtin el momento en que
fueron creadas.

En la actualidad, la responsabilidad de la representacion ante la UE, la coor-
dinacidn de las politicas de internacionalizacién de Cataluiia, la cooperacion al
desarrollo, la atencion de catalanes en el exterior, las delegaciones en el mundo,
las relaciones bilaterales, la cooperacion territorial, la participacion en organismos
multilaterales, asi como la direccion de las relaciones internacionales al resto del
mundo en general, recae en el Departamento de Asuntos Exteriores, Relaciones
Institucionales y Transparencia.

Se reconoce en los distintos decretos** una oportunidad de desarrollo para
Catalufia en la dimension internacional y la necesidad de un escenario organico
que permita su proyeccion exterior. Ello refleja la disposicion politica de los lide-
res catalanes, asi como del papel protagénico asignado a su Comunidad.

Es necesario resaltar que para la consecucion de sus objetivos, la disposicion
politica y organica debe ir acompafiada de recursos financieros y humanos. Sin
embargo, en los tltimos afios, el presupuesto para la accion exterior ha decrecido:
de 25.6 millones de euros en 2008 a 13 millones en 2011. En 2012 la cifra parece
mayor, 26.9 millones de euros; no obstante, en los afios anteriores se especifica-
ban las partidas dirigidas a la accion exterior y las correspondientes a la coope-
racidn para el desarrollo. En este tltimo rubro, para 2008 se presupuestaron 67.4
millones de euros y para 2011 la cifra fue de apenas 22.1 millones. Sila tendencia
continda, esto podria significar que en los siguientes afos la accioén exterior
recibiria solo entre 30 y 40% del presupuesto programado, es decir, entre 8.7 y
10.76 millones de euros. Esto también nos indica que es la Direccion General de
Cooperacion al Desarrollo, la que presupuestariamente es mas importante que
la accion exterior misma.

Otras entidades vinculadas al quehacer internacional

Existen otras entidades que desarrollan acciones internacionales y estan vincula-
das a la Generalitat; son organismos auténomos que contribuyen a los esfuerzos

** Decreto 190/1992; Decreto 421/2006; Decreto 478/2006; Decreto 24/2006; Decreto 633/2006;
Decreto 42/2008; Decreto 325/2011; Decreto 2/2016.

58



Relaciones internacionales de Cataluna

de internacionalizacion de Cataluiia. Algunos han participado, por ejemplo, en
la elaboracién del Plan de Accion Exterior de Cataluiia, como el Patronato Cata-
lunna Mundo; y otros tantos cuentan con planes especificos en materia cultural o
comercial, tales como el IRL o la Agencia para la Competitividad de la Empresa
Catalana (Acc10), respectivamente.

En total, mas de una docena participa del escenario exterior (el Patronato
Catalufia Mundo, la Casa Asia, la Fundacion Centro de Informacién y Documen-
tacion Internacional de Barcelona [cipoB], la Fundacion Casa América Catalufia
y el Instituto Barcelona de Estudios Internacionales [1BEI]), y algunos mas estan
vinculados al Gobierno (1Rr, la Casa de las Lenguas, la Fundacion Privada Bio-
Regi6 de Catalunya, el Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible, Turismo de
Cataluna, el Consejo Interuniversitario de Catalufia (c1c), el Consorcio Instituto
Internacional de Gobernabilidad de Catalufia, Acc16 y la Promotora de Expor-
taciones Catalanas Prodeca), lo que nos sugiere un compromiso por hacer de la
accion internacional un ejercicio participativo y orquestado.

Politica

Discurso politico

La descripcion del elemento politico en las acciones internacionales de un GNC
puede dar cuenta de las relaciones entre este y el G, o de la efervescencia o moda
del aspecto internacional en una sociedad determinada como elemento de au-
toafirmacion regional, auténoma o independentista, o como elemento politico
electoral; estas pueden ser antagonicas, complementarias o coordinadas en cuanto
a relaciones internacionales se refiere; si representan distinto signo politico, o si
son del mismo color, puede ser una estrategia politica o de ratificacion local (Kea-
ting, 2000b: 14-17; Schiavon, 2006: 89-90). Lo que nos ocupa ahora es observar
la presencia de la dimension internacional en Cataluiia.

Para Jordi Pujol (1980), uno de sus principales objetivos como presidente de
la Generalitat fue “llevar a cabo una politica de proyeccion exterior de la politica
catalana”. Durante los 23 afios que ocupd el cargo, se apoy? en las facultades que
le concedia el Estatuto de Autonomia de 1979, que disponia la obligacion de res-
ponder a las exigencias de los tratados internacionales que firmara el Estado y la
posibilidad de lobby de las autoridades de la Generalitat ante el Gobierno para
tratar asuntos de caracter internacional.
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Un nacionalismo moderado, que fue uno de los ejes transversales en sus
discursos durante las dos décadas al frente del gobierno, llevé a Pujol a proyectar
la cultura catalana al mundo y a actividades politicas de caracter internacional.
En este contexto, aspird a que Catalufa se convirtiera, “dentro de Espaiia, en la
impulsora principal de la integracion europea, superando todas las tentaciones
de euroescepticismo que pudiera haber” Pujol (1995). Asi lo hizo saber cuando
afirmé que “ha pasado la época en que para las naciones sin Estado no podia
haber mas objetivo que conseguir un Estado; pero no ha pasado la época en que
las naciones —con Estado o sin él— aspiran [...] a integraciones supraestatales,
y el proceso de unificacion europea es el ejemplo més claro [...]” (Pujol, 1988).
En 2003, al dejar la presidencia, el ejercicio paradiplomatico del gobierno era
una actividad mas de la politica catalana, un ejercicio importante y cotidiano
del gobierno.

A partir de entonces, ya con Pasqual Maragall (2003, 2004) a cargo, su gobier-
no se vio inmerso en la reforma del Estatuto de Autonomia, aprobado en 2006,
y que le concede mayor capacidad de actuacion en el ambito internacional. En
su mandato se puso en marcha, en 2005, el Acuerdo estratégico para la interna-
cionalizacion, la calidad del empleo y la competitividad de la economia catalana,
como una medida para posicionar internacionalmente a esa regiéon mediterranea.
También deja ver un claro europeismo, por hacer de Catalufia un motor impor-
tante para la integracion en ese continente.

Para 2006, José Montilla (2006, 2008, 2009, 2010a, 2010b) continta con una
clara politica de internacionalizaciéon. Renové el Acuerdo estratégico para la in-
ternacionalizacion, la calidad del empleo y la competitividad de la economia
catalana; ademas, refrendo la vocacion de liderazgo cataldn en la integracion
europea y mediterranea.

Artur Mas (2010), quien tom6 posesion del gobierno catalan en 2010, adqui-
ri6 la responsabilidad de posicionar a Catalufa internacionalmente y lograr un
reconocimiento como nacién auténoma lider; todo esto resumido en el objetivo
de su gestion:

hacer de Cataluna un pais que quiere ser presente en el mundo global que vela por
la proyeccion y desarrollo de una politica de relaciones exteriores, que promueva la
méxima integracion posible de Cataluiia al mundo, la presencia en los foros econé-
micos, en los diferentes organismos y comités de trabajo de la Unién Europea y en
otros organismos internacionales, como la UNESco.

Es interesante que la dimensidn exterior de la cultura sea precisamente uno
de los componentes que detona la construccién de una sociedad que incorpora
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en su discurso politico elementos progresistas, dindmicos y emprendedores que
la hacen cada vez mas internacionalizada (Garcia, 1995: 53-56). Esta sugerente
estrategia de proyeccion internacional es una caracteristica politica clave de las
relaciones con el exterior de Catalufia. Sus lideres emprendieron lo que Paquin
(2004b) llama paradiplomatie identitaire, acciones internacionales como medio
para reivindicar y reforzar la cultura local en un entorno estatal multicultural
(Paquin y Lachapelle, 2004).

En definitiva, tal dimension internacional ha llevado a Catalufa a conver-
tirse en una de las cc aa espaiolas que mas dinamismo ha mostrado allende las
fronteras estatales (Garcia, 1995; Paquin, 2004a). Dinamismo caracterizado por
la dimensidn cultural y la defensa del catalanismo; la competitividad internacio-
nal como origen y destino de productos y servicios; un nacionalismo moderado
que reconoce su pertenencia al Estado espafiol;** el impulso de la dimension
internacional de las competencias internas; y la busqueda constitucional de la
ampliacion de esas competencias.

Planes de gobierno

En el afo 2010 se materializé una estrategia integral de la accién internacional
del gobierno. El instrumento denominado Plan de Accién Exterior del Gobierno
de Catalufa 2010-2015 define las lineas estratégicas de la actividad internacional;
establece las pautas para la coordinacion de los diferentes actores; organiza las
politicas publicas en materia de internacionalizacién y se convierte en marco
de referencia coherente de toda la actividad internacional del gobierno. En ¢l se
busca fortalecer la accion exterior de dinamizar y potenciar las relaciones con el
exterior; articular a los distintos actores que participan de las relaciones exteriores;
impulsar la internacionalizacion socioecondmica; y consolidar a Cataluna como
un actor internacional comprometido, responsable y solidario (Plan de Accién
Exterior del Gobierno de Catalufa, 2010).

Este Plan estuvo a cargo del Patronat Catalunya Mén y en ¢l participaron
distintas unidades del gobierno de Cataluna y su Parlamento, las unidades te-
rritoriales de gobierno, universidades, actores publicos y de la sociedad civil,
asi como académicos de distintas latitudes; basicamente, en estas sesiones se
determiné que era

** En diciembre de 2013 Artur Mas radicaliza el discurso soberanista y cita a consulta publica para
decidir la pertenencia o no de Catalufia al Estado espaol. En la actualidad es un proceso abierto.
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preciso que la Generalitat de Cataluiia [desarrollara] los recursos humanos, econé-
mico-presupuestarios y materiales, las capacidades y los conocimientos necesarios,
asi como las estructuras adecuadas a fin de ejercer el mandato estatutario de la acciéon
exterior en la promocion de los intereses de Catalufia y en el ejercicio de las compe-
tencias estatutarias (Pons, 2009: 24).

Es importante sefialar que el Plan mismo no solo fue un proceso en el que
participaron diversos agentes en su construccion, sino que no constituye un do-
cumento programatico de metas por alcanzar. En este sentido, no es un plan de
internacionalizacion, sino un plan para la internacionalizacion, es decir, un marco
general de referencia para que los diversos actores que llevan a cabo acciones
internacionales contribuyan a la misién general del Plan.

Adicionalmente, se puso en marcha el Pla de Gobern 2011-2014 que contiene
una serie de objetivos dirigidos al posicionamiento econémico y comercial de
Catalufia; al fortalecimiento de la cultura y de la nacién catalana; y a la atencién
de las competencias sobre inmigracion de la Generalitat. También diversos or-
ganismos del Gobierno han desarrollado estrategias que apalancan el ejercicio
paradiplomatico de Catalufia con diversos planes.*’

Cada uno de esos planes sectoriales, distintos al Plan de Accion Exterior, fue
elaborado segun las necesidades y metas de las areas responsables de su ejecu-
cion; no obstante, en ellos se recoge la experiencia de la proyeccion internacional,
sus objetivos generales y principios, sus prioridades geograficas y tematicas, sus
necesidades financieras y humanas y el marco normativo.

En este sentido, cada unidad de la estructura organica del gobierno cuenta
con total independencia para la elaboracién de planes de proyeccion internacional
en un marco general, lo que dota a esta politica transversal de gran complejidad y
simplicidad; la primera en el sentido de que habra tantos planes especificos como
areas, y la segunda porque responden a una misién unica.

La elaboracion de planes es, en suma, un reflejo del interés para hacer mas
eficiente la actividad paradiplomatica de Cataluiia. Si bien en los primeros veinte
afios se impulsd con vigor la dimensién internacional, fue en los periodos de
Maragall y Montilla cuando se observa el mayor numero de planes elaborados,
en especial después de 2006, justo cuando le son conferidas mayores capacidades
juridicas en la materia a esta comunidad autonémica.

#* Algunos de ellos son: Plan de la energia de Catalunya (2006- 2015); Pla director de cooperaci6
al desenvolupament (2007-2010); Pla de cooperaci6 al desenvolupament del Departament de
Medi Ambient i Habitatge (2007-2010); Plan Acc16 (2009-2013); Estrategia de cooperacion
multilateral al desarrollo del Gobierno de Catalufia; Plan de Accién Exterior del Gobierno de
Catalufia (2010-2015); Pla director de cooperacié al desenvolupament (2011-2014).
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Actividades internacionales

Viajes

Los contactos que se establecen mas alla de su ambito geografico estatal y los viajes
que se han realizado en nombre de las instituciones del gobierno de Catalufia son
una muestra de su actoria en las relaciones internacionales.

No obstante, las relaciones internacionales, como disciplina cientifica, no
encontraban aun un referente adecuado para definirla, tal como se ve reflejado en
los anuarios internacionales del ciIDOB. Asi, de 1989*® a 1992, las acciones interna-
cionales de Catalufia, llevadas a cabo al margen de las estructuras institucionales
del Estado espailol, eran llamadas “relaciones internacionales de otros actores™
de partidos politicos, grupos parlamentarios, grupos patronales y sindicatos; es
hasta 1994 que se habla de relaciones internacionales o acciones internacionales
de las “Comunidades Auténomas” De 1989 a 2003, se contabilizan 452 viajes al
exterior; 18 entre 2004 y 2005, y 73 entre 2006 y 2009. Lo anterior se traduce a una
media anual de 33 viajes en el periodo de Pujol; seis en el periodo de Maragall y 19
en el de Montilla. De los 543 viajes contabilizados, el 77 por ciento fue a Europa,
12 por ciento a América, 7 por ciento a Asia y 4 por ciento a Africa.

Cabe senalar que hay una constante en todos los viajes realizados. La coope-
racion en materia cultural —no solo en términos de intercambio de expresiones
culturales, sino de la promocion y la defensa de los particularismos culturales,
lingiiisticos y de relacionamiento social— parece repetirse con frecuencia. Asi-
mismo, destaca el abanico variopinto de los actores a los que se dirigen sus viajes.
Estos no van encaminados Ginicamente a agentes y representantes de otros GNC,
sino que se amplian a representantes de Estados y de Gc; a organismos supraes-
tatales de la UE; a organismos regionales y transfronterizos; y a organismos in-
ternacionales como la UNEsSco o asociaciones de GNC como al Foro Global de
Asociaciones de Regiones (Fogar).

En este sentido, parece ser que los viajes han permitido abrir un 4rea de
oportunidad en el proceso de internacionalizacion de Cataluiia.

S El Anuario Internacional Cidob comienza a ser editado a partir de ese afio.
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Actividades de promocion al exterior

Otra accion ligada a los viajes es la promocién internacional en distintos rubros:
comerciales, economicos, turisticos, medioambientales, geograficos, tecnoldgicos
y culturales, entre muchos otros. Para estos fines, la Generalitat no solo emplea
sus propios recursos (secretarias y departamentos), sino que también colaboran
organismos sectoriales, publicos, privados y mixtos. Entre estos estan los men-
cionados en el apartado “Otras entidades vinculadas al quehacer internacional” y
cada uno de ellos contribuye, desde su ambito de accion, a la internacionalizacion
de Cataluna.

En la actualidad, esta estrategia esta regida por el Plan de Accién Exterior y
por los planes sectoriales de los agentes involucrados. Por ejemplo, la acc16 y
Fira Barcelona han celebrado recientemente un acuerdo de colaboracién para el
impulso de la empresa catalana en el ambito internacional por medio de las 34
sedes que alrededor del mundo tiene acci06 y de las 32 delegaciones de Fira Bar-
celona. Otra estrategia ha sido el nombramiento de 52 altos directivos de empresas
multinacionales de origen cataldn como embajadores empresariales de Catalufia,
para participar en ferias internacionales, como en la World Private Label (pmLA),
una de las mds importantes de promocién del comercio de minoristas en Europa.

En 2012, el presidente de la Generalitat encabez6 una misién a Marruecos
para promover el comercio; ademas, se han llevado a cabo 84 misiones al extran-
jero donde han participado 834 empresas (Pla de Govern 2011-2014, 2012).

Visitas

Las visitas oficiales de trabajo tienen como objetivo establecer nuevos contac-
tos o fortalecer los ya existentes para formalizar temas de interés mutuo. Las
tematicas se encuentran en las agendas institucionales de gobierno y pueden ser
diversas (culturales, comerciales, actos politicos, promocionales o la firma de
acuerdos, entre otros). Segun informacion de la doctora Débora Miralles Solé,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de la Generalitat de Cataluia, entre
2011 y 2012 esta Secretaria atendi6 nueve misiones de trabajo de primer nivel en
el extranjero, que forman parte de la estrategia del Plan de Accion Exterior. Por
ejemplo, el acercamiento con el Gobierno de Japdn esta direccionado con el Pla
Jap6 2009-2011, que desarrolla el Plan de las relaciones internacionales catalanas.
Lo anterior refleja un gobierno proactivo, no solo en términos de las acciones que
realiza fuera de sus fronteras, sino en lo que genera para la atencion de las dreas
geograficas y sectores que a Cataluia le son prioritarios.
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Delegaciones en el exterior

Con el fin de diversificar los esfuerzos por consolidarse como un actor subestatal,
la Generalitat ha puesto en marcha una estrategia que responde a las necesidades
de mantener presencia en destinos estratégicos; hasta el ano 2006, esta respondia
al establecimiento de oficinas sectoriales*’ en dmbitos como el turismo, la pro-
mocién comercial, la difusion lingiiistica y cultural, entre otros. A partir de la
entrada en vigor del nuevo Estatuto de Autonomia se establecen delegaciones del
Gobierno en Alemania, Argentina,*® Estados Unidos, Francia, Reino Unido, ante
la UE; a estas se les suman las casas del Gobierno en Alguer (Cerdena, Italia) y en
Perpifian (Francia), con lo que se convierten en las representantes y gestoras de
las competencias internacionales del Gobierno en el extranjero. Esta facultad es
novedosa en el sentido juridico, pues aspira a ser la representacion diplomatica
de Cataluia acogiéndose a la Convencion de Viena acerca de relaciones diploma-
ticas, lo que supone una transformacion importante en el derecho internacional.
Con la actoria en las relaciones internacionales de los GNC, no es de extrafiar que
un gobierno subestatal con capacidades francas de ejercer esa actoria, busque
“regularizar” sus acciones en un marco de certidumbre juridica.

Asimismo, es también controvertida porque ese reconocimiento no es de
pleno derecho, lo que da como resultado una tension en el sistema mismo. Este
reconocimiento supondria un esfuerzo extraordinario, pues sentaria un prece-
dente para la “normalizacion” de relaciones de los “otros” actores internacionales.

Ante las dificultades econémicas actuales y la reduccion de presupuesto que
ha experimentado el Gobierno en todos los érdenes, ha resurgido una nueva
tension entre el Gc en Madrid y el de Catalufia, respecto de la pertinencia de
conservar y mantener los “embajadas autondmicas”. El ministro de Asuntos Exte-
riores y Cooperacion, José Manuel Garcia-Margallo, sostuvo que la red exterior de
las cc AA es un gasto innecesario, pues duplica los esfuerzos del Estado espaiiol,
por lo que invité a cerrar las representaciones autonémicas y utilizar la red de

*7 El Servicio de Intermediacién y Formacién Laboral en Origen en Colombia; el 1cic en: Bruselas,
Milén, Londres, Berlin y Paris; los Centros de Promocién Turistica en Moscu, Bruselas, Mildn,
Paris, Helsinki, Beijin, Frankfurt, Madrid, Perpifidn, Londres y Kiev; el IRL en Alguer, Nueva
York, Berlin, Paris y Londres; una Casa de la Generalitat en Perpifian; la Acc16 en las principa-
les ciudades en Africa-Oriente Medio, América, Asia-Pacifico y Europa; y la Agencia Catalana
de Cooperacion Internacional al Desarrollo con presencia en América Central y el Caribe,
Suramérica, la ribera sur del Mediterrdneo y Africa Subsahariana; asi como una extensisima
red universitaria de estudios de cataldn en el exterior comparable solo con el gran numero de
asociaciones de catalanes en el exterior.

*% La Delegacion Argentina cerrd operaciones en enero de 2012, producto de una reestructuracion
de la red exterior Catalana.
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embajadas y consulados del Ministerio. Asi, el presidente del Gobierno de la Ge-
neralitat de Catalufa sentenci6é que mantendria la red diplomatica. Sin embargo,
esta negativa no cierra las puertas a la coordinacion de esfuerzos conjuntos con
la “red diplomatica espafola” (sic).*’

No obstante, la Generalitat suprimi6 la Delegacion en Argentina y pasé de
sus competencias a la Acc16 como parte de la priorizacién de la economia, la
empresa catalana y la austeridad econémica (Decreto 421/2011).

Acuerdos internacionales

Los acuerdos internacionales que contribuyen a formalizar los esfuerzos de la
accion exterior catalana son 169 en una pléyade de temas y agencias del Gobierno
firmantes.*® Entre ellos, destacan los referentes a la cooperacidn, cultura de paz
y prevencion de conflictos, cooperacién al desarrollo, educacién, cooperacion
gubernamental y politica lingiiistica,>' y es la Agencia Catalana de Cooperacién

** Lo anterior fue recogido por Inés Baucells, corresponsal del diario ABC en enero de 2012, en el
marco de la tension politica por la actividad exterior de las cc AA y el gc de Madrid (Baucells,
2012a, 2012b).

AccD, Departamento de Educacion, Gobierno de la Generalidad de Catalufa, 1RL, Departamento
de Accidén Social y Ciudadania, Instituto Nacional de Educacién Fisica de Cataluifia, Departa-
mento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacién, Departamento de Innovacion,
Universidades y Empresa, copca (acci6), Departamento de Justicia, Agencia Catalana de
Agua, Departamento de Cultura y Medios de Comunicacién, Servicio Meteroldgico de Cataluiia,
Departamento de Agricultura, Alimentacién y Accién Rural, Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Agencia de Residuos de Cataluiia, Departamento de Cultura, Centro de
Estudios Juridicos y Formacion Especializada, Agencia Catalana del Consumo, Agencia Cata-
lana de la Juventud, Departamento de Gobernacién y Administraciones Ptiblicas, Consorcio de
Comercio, Artesania y Moda de Catalufia, Institucion de las Letras Catalanas, Departamento
de Educacion y Universidades, Departamento de Ensefianza, Idescat, Departamento de Salud,
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias
de Informacién, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, Departamento de Gobernacion
y Relaciones Institucionales, Departamento de Territorio y Sostenibilidad, Secretaria de Politica
Lingiiistica, soc y el Departamento de Trabajo.

Frecuencia de materias en porcentaje: Cooperacion, cultura paz y prevencion de conflictos, 24.9;
Cooperacion al desarrollo, 11.2; Educacién y formacion, 9.5; Colaboracién intergubernamental,
7.1; Politica lingiiistica, 5.3; Deportes, 5.3; Cooperacion transfronteriza, 4.7; Actividades cultu-
rales, 3.0; Cultura, 3.0; Justicia, 2.4; Medio ambiente, 2.4; Memoria Democritica, 2.4; Actividad
empresarial, 1.8; Inmigracion, 1.8; Investigacion, nuevas tecnologias e informacion 1.8; Servicios
sociales, 1.8; Turismo, 1.8; Agricultura, Alimentacién y Accién Rural, 1.2; Agricultura, ganaderia
y pesca, 1.2; Cultura de la paz y prevencién de conflictos, 1.2; Trabajo, 1.2; Universidades, 1.2;
Comercio, 0.6; Consumo, 0.6; Estadistica, 0.6; Medios de Comunicacidn, 0.6; Transporte y mo-
vilidad, 0.6; Salud, 0.6; Seguridad, 0.6. Datos propios segin el Departamento de Gobernacién
y Relaciones Institucionales.
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al Desarrollo (accp) la que muestra mayor dinamismo en el quehacer interna-

cional, seguida por el Departamento de Educacion, el Gobierno de la Generalitat
52

y el IRL.

Asociaciones de cooperacion interregional

La participacion en asociaciones regionales también es una herramienta que los
GNc utilizan para fortalecer la presencia internacional de Catalufia y convertirlo
en un actor del mundo multipolar (Plan de Accion Exterior del Gobierno de
Catalufa, 2010) para el posicionamiento politico de la entidad.

En 1971 se crea la Asociaciéon de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE), de
la que Catalufia forma parte desde 1986. La conforman 100 miembros de toda
Europa y es la organizacion de cooperacion y solucion de conflictos en materia
fronteriza mas antigua de ese continente. Dos afios después, en 1973, se crea la
Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CRpM) formada por més de 160
regiones de 28 paises. Cataluia es parte de la Comision Mediterranea. De 1992 a
1996 Catalufia presidi6 la Asamblea de Regiones de Europa (ARE), que aglutina
270 regiones de 34 paises y 16 asociaciones interregionales. El reforzamiento de
la subsidiariedad es prioridad de esta asamblea.

Para 1988, el Land de Baden-Wurtemberg, la region de la Lombardia, la region
de Rhone-Alpes y Cataluiia forman Cuatro Motores para Europa, una asociacion
que impulsa temas educativo-universitario, cultural, cientifico y socioeconémico.
También es fundadora de la Conferencia de Regiones con Poder Legislativo (Reg-
Leg), que cuenta ya con 73 regiones de ocho paises, y busca reconsiderar el papel
de las regiones con capacidades legislativas en la gobernanza europea, contar con

2 Porcentaje por dependencia: ACCD, 33.7; Departamento de Educacion, 10.1; Gobierno de la Ge-
neralidad de Cataluna, 6.5; IRL, 6.5; Departamento de Accién Social y Ciudadania, 5.3; INEEC,
4.7; Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion, 4.1; Departamento
de Innovacion, Universidades y Empresa, 4.1; Departamento de la Vicepresidencia, 3.6; cop-
cA (acc10), 2.4; Departamento de Justicia, 1.8; Aca, 1.8; Departamento de Cultura y Medios
de Comunicacidn, 1.8; sMC, 1.8; Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accién Rural,
1.2; Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 1.2; ARC, 1.2; Departamento de Cultura,
1.2; CEJFE, 1.2; Agencia Catalana del Consumo, 0.6; Acj, 0.6; Departamento de Gobernacién
y Administraciones Publicas, 0.6; Consorcio de Comercio, Artesania y Moda de Cataluia,
0.6; Institucion de las Letras Catalanas, 0.6; Departamento de Educacién y Universidades, 0.6;
Departamento de Enseflanza, 0.6; Idescat, 0.6; Departamento de Salud, 0.6; Departamento de
Industria, Comercio y Turismo, 0.6; Biocat, 0.6; CTTI, 0.6; Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda, 0.6; Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, 0.6; Departamento de
Territorio y Sostenibilidad, 0.6; Secretaria de Politica Lingiiistica, 0.6; soc, 0.6; Departamento de
Trabajo, 0.6. Datos propios segtin el Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.
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mayor poder de decision en especial en la Comision Europea. Hace hincapié en
el principio de subsidiaridad.

El Arco Latino, organizaciéon conformada por 68 gobiernos subestatales de
Espaiia, Francia, Italia y Portugal, fundada en 2002 y cuya sede de la Secretaria
General permanente es la Diputacion de Barcelona, constituye un espacio para
la incorporacién de la perspectiva local-mediterranea en las politicas europeas.
Esta zona, por un espacio geopolitico, demografico, econémico, ecoldgico y so-
ciocultural y por su cercania con el Magreb, se convierte en objetivo clave para
la migracion y la seguridad europeas (Garcia, 1995). A esto responde la creacion
en 2002 del Instituto Europeo del Mediterraneo (1IEM), que sustituye al Instituto
Catalan del Mediterraneo (1cm), y tiene como finalidad incidir en las politicas
que sobre el Mediterraneo sean adoptadas.

Asociaciones de cooperacion transfronteriza

La cooperacion transfronteriza también es una estrategia de gran importancia
en el proceso de internacionalizacién de Catalufia. La Comunidad de Trabajo de
los Pirineos (cTp), formada por el Principado de Andorra, las regiones france-
sas de Aquitania, Languedoc-Rosellén y Mediodia-Pirineos, y las comunidades
autonomas de Aragon, el Pais Vasco, Navarra y Cataluna, en 1983, es un caso
sui generis, pues el Principado no pertenece a la UE y tampoco forma parte del
Tratado de Bayona. La CTP se constituye con personalidad juridica en 2005, lo
que le da facultades para gestionar proyectos de apoyo financiero comunitario.

Los gobiernos de Aragén, Cataluia, Islas Baleares y de los consejos regionales
de Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrénées crearon la EuroRegion Pirineo-Medi-
terraneo en 2004, cuya Secretaria General esta en Barcelona y que se constituye
en una Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) en 2008, como
un instrumento juridico que le dota de personalidad legal y con capacidad para
la gestion de fondos.

Otro espacio que ha optado por una AECT es el Eurodistrito del Espacio
Catalan Transfronterizo, creado en 2008 con las regiones sur de Francia Pirineo
Oriental y norte de Cataluna Girona.

Redes mundiales de GNC

La vocacidén internacionalista de Cataluia se ve reflejada con la participacion
en redes mundiales de GNC, potenciando asi las interconexiones globales en este
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ambito de gobierno. Un ejemplo de ello es la Red de Distritos de Creatividad,
que se formo en 2004, cuyo fin es impulsar la creatividad y la innovacién para el
empleo y el crecimiento sostenible. Esta conformada por 14 regiones alrededor
del mundo en tres continentes.

Otra organizacidn, la Red de Autoridades Locales para la Sociedad de la
Informacién (1T4ALL), creada en 2003, es un grupo de trabajo informal para
desarrollar tecnologias para el aprendizaje y facilitar el acceso a la sociedad de la
informacioén. Por su parte, en el marco de la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas del aio 2002, se formo la Red de Gobiernos Regio-
nales para el Desarrollo Sostenible (NRG4sD). Esta Red cuenta con reconocimien-
to expreso de Naciones Unidas, pues forma parte de la Convencién Mundial de
Naciones Unidas para el Cambio Climético (cMNucc) desde 2005; es integrante
del Fogar, que nace en 2007 con el fin de reforzar la gobernanza multinivel y la
cooperacion interregional, y se conforma por mas de 9oo regiones agrupadas en
17 redes de regiones alrededor del mundo.

Cooperacion dentro de organizaciones
interestatales internacionales

La conformacion de asociaciones, foros y conferencias de GNC revelan la impor-
tancia que han ido adquiriendo; algunos organismos internacionales interestatales
han abierto espacios para la franca discusion al seno de estas. Dicha apertura,
por su parte, puede considerarse “tibia’, pues en la mayoria de los casos los GNC
participan solo como observadores, pero los espacios para el didlogo y la toma
de decisiones se van abriendo a estos “otros actores” en la orquesta internacional.

La colaboracién de Cataluiia es limitada al no formar parte de estas orga-
nizaciones internacionales, aunque puede haber cierto reconocimiento de su
capacidad para desarrollar acciones internacionales, como el otorgado por el
Consejo de Europa (Marrero, 2009). Forma parte también de manera activa en
la Convencién UNEScO para la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. En 1984 se crea el Centro UNEsco Catalufia (Unescocat),
ONG que desarrolla diversas actividades a favor del respeto y la promocion de
la diversidad cultural. Al margen de que sea este organismo interestatal inter-
nacional el dnico mencionado en el Estatuto, no limita la participacion de la
Generalitat en otros.
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Participacion en procesos de integracion supraestatal

Hay que subrayar que Catalufia estd inmerso en procesos de integracion supraes-
tatales y su participacion es por medio de los propios mecanismos de represen-
tacion del Estado.

La representacion ante la UE de la Generalitat es la encargada de velar por los
intereses de Catalufia, de estrechar comunicacion con sus distintos miembros y
autoridades y de mantener cercana colaboracion con los representantes del Estado
espanol. Una de las apuestas mas importantes es el caso del Espacio Cataluiia Eu-
ropa, dedicado a dar a conocer la realidad politica, institucional, social y cultural
de Catalufia en la UE y cuya sede es la Delegacion.

Catalufia participa también en el Comité de las Regiones, drgano con-
sultivo de la UE dedicado a la representacion de los territorios, comunidades,
regiones, provincias, ciudades y municipios ante los procesos de toma de de-
cisiones de la comunidad; agrupa a 344 entes territoriales, regiones y locales
de los 27 paises que forman la Unién, y no todos los miembros integrantes
del Comité cuentan con la misma responsabilidad a la hora de aplicar los
ordenamientos de la Unién y otros mas carecen de una motivacién nacional
histérica (Villapalos, 2003).

La Generalitat ha impulsado la idea de la construccion europea a partir de las
regiones y no de los Estados. Esto no quiere decir que se desconozca la institucion
estatal, sino que, al ser tomador de decisiones, busca crear gobernanza multinivel
(Villapalos, 2003: 217-221).

Cooperacion al desarrollo

Una de las dreas mas importantes de la vida institucional de la accién interna-
cional de Cataluia es sin duda la Accp, oficina responsable de las politicas de
asistencia humanitaria y de cooperacién, que tiene su fundamento en la Ley
26/2001 con un fuerte sentido de corresponsabilidad, y que busca actuar allende
sus fronteras por un mundo mds solidario, equitativo y en paz.

La libre y voluntaria obligacion que adquiere la Generalitat, de destinar o.7
por ciento de su PIB a los paises menos favorecidos, le ha ganado el reconoci-
miento de distintos actores internacionales; cierto es que el esfuerzo es enorme,
pues Cataluiia es una de las cc AA que mas contribuyen a las arcas del Estado
espanol, dado que asi legitima su accion internacional al margen de la restriccion
constitucional espafola respecto de la exclusividad que en materia de relaciones
internacionales le es conferida al Estado.
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La Agencia también abre espacios de colaboracion con ONG, con el fin de
atender su mision: educacion para el desarrollo, cooperacion al desarrollo y accion
humanitaria, politica que le ofrece a la Generalitat un importante argumento para
su internacionalizacion en temas de interés global, con capacidad de actuacién y
generando sinergias entre los que la reciben.

Atencion y vinculos con las colectividades en el exterior

La Generalitat institucionalizé en 1996, por medio de la Ley 18/1996, las relaciones
con las distintas organizaciones llamadas Casals Catalanas, para el fomento y la
proteccion de mas de un centenar de esas agrupaciones alrededor del mundo. Con
esta institucionalizacion se crea una red en seis grandes areas geograficas para de
tal forma coadyuvar a proyectar a Catalufa al exterior en distintos temas; ademads
de promover social, econémica y politicamente la realidad este lugar, y ofrecer
ayuda y asistencia a los catalanes en el extranjero, con lo que los representantes de
estos colectivos se convierten asi en la representacion “civil diplomatica” de Cata-
luna. Se les confiere tal responsabilidad en la pagina electronica de la Secretaria
de Asuntos Exteriores, pero no asi en la Ley de 1996 que les da reconocimiento.
En este sentido, tienen un estatus de “asociacion reconocida”, mas el término de
“diplomacia civil” no queda lo suficientemente claro.



CAPITULO 3

Relaciones internacionales
de Jalisco

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica representativa federalizada
con poderes ejecutivo, legislativo y judicial (CPEUM, articulos 40y 49,1917). Cada
uno de los 31 estados, mas el Distrito Federal, son “libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior” (CPEUM, articulo 40, 1917), que garantiza al
ambito municipal una estructura organica y administrativa, autonomia hacen-
daria y responsabilidades y facultades juridicas (CPEUM, articulo 115, 1917), con
ciertos grados de autonomia respecto del Gc.

Jalisco nace como Estado libre en 1821y en 1824 conforma el Congreso Cons-
tituyente y redacta la Constitucion propia del Estado que le dota del epiteto de
soberano, con instituciones propias de gobierno e independientes de las auto-
ridades de la federacion (Valdés, 2001; Vargas, 2004; Murid, 2011). Se organiza
también con una division horizontal de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial
que se desempefan en un ambito territorial determinado llamado Jalisco y no
contraveniente con las normas del Gc.

El presente capitulo describe las acciones internacionales llevadas a cabo por
el Gobierno de Jalisco. Inicialmente, se hace referencia a los elementos funcionales
y estructurales de su proyeccidn exterior, y al final se da cuenta de las acciones
en si mismas.
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Geografia

Vias de acceso

Jalisco esta en el centro occidente de México y tiene 80,137 km2 de extension (4.1
por ciento de extension territorial del pais); se compone de 125 municipios distri-
buidos en doce regiones: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Ciénega, Sureste, Sur, Sie-
rra de Amula, Costa Sur, Costa Norte, Sierra Occidental, Valles y Centro. Colinda
con los estados de Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato,
Michoacan y Colima y tiene un litoral al océano Pacifico de 341.93 km.

Alo largo de su territorio hay una variedad de escenarios geograficos y cuen-
ta, ademas, con importantes recuersos hidricos, entre los que destaca el lago de
Chapala. Tiene mas de 27,000 km de carreteras y caminos publicos y de peaje.
No obstante, hay distintas areas mal comunicadas o de dificil acceso, sobre todo
en tres zonas: Norte, Sierra Occidental y Sureste.

En el estado opera una empresa ferroviaria de carga de mercancias con tres
ejes troncales: Guadalajara-Mexicali en la frontera con Estados Unidos; Guadala-
jara-Manzanillo que lo conecta con uno de los puertos comerciales mas grandes
de México; y Guadalajara-México al centro de la Republica. Esta red representa
solo 4.16 por ciento de la red ferroviaria nacional con 1,009.2 km (PED 2030, 2010).

En el ambito turistico, el puerto marino de Puerto Vallarta representa una
importante actividad, con cerca de 8 por ciento de los arribos de cruceros y pa-
sajeros a nivel nacional; en Jalisco no existen considerables puertos pesqueros ni
de mercancias. Hay dos aeropuertos internacionales: Miguel Hidalgo en Gua-
dalajara —que es el tercer aeropuerto en movimiento de pasajeros y el segundo
en carga— y Gustavo Diaz Ordaz en Puerto Vallarta, ademas de contar con 34
aerédromos y 16 helipuertos (PED 2030, 2010).

Asi, al contar con una importante red de vias de comunicacién a los prin-
cipales destinos en México y ciudades fronterizas al norte y una extraordinaria
cercania a uno de los puertos de mayores operaciones en México, la estrategia
de Jalisco consiste en el aprovechamiento de los tratados comerciales, de asocia-
cién y complementacion econdmica, asi como su participacion en asociaciones
comerciales como el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, todo lo cual
le permite ser puerta de entrada a México y a los mercados estadounidenses y
trampolin de salida hacia los distintos socios del pais.
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Fronteras

Jalisco no cuenta con fronteras internacionales que le permitan desarrollar pro-
yectos de corte estratégico transfronterizo. Sin embargo, ha llevado a cabo el
acercamiento con autoridades de GNC en distintas partes del mundo firmando
acuerdos de hermanamiento —lo que Soldatos (1990) llamaria prdcticas paradi-
plomdticas globales—, entre los que resaltan los de Estados Unidos de América.

Riqueza

Capacidad productiva

Jalisco representa 6.7 por ciento de la economia mexicana: es tercero en apor-
tacion al P18 del pais, ademds de ser el principal productor agropecuario,®® en
computadores y en la industria joyera. En cuanto a servicios educativos, industria
turistica y elaboracion de zapatos, muebles y textiles, ocupa el segundo lugar vy,
en los servicios financieros, el tercer lugar.

El comercio y los servicios son los sectores mas importantes y representan
65.7 por ciento del total de la actividad econémica; seguido por el sector secun-
dario, con 27.6 por ciento, y el primario con apenas 6.7 por ciento (INEGI, 2010).%*
El p1B per cépita para 2008 fue de $81,430, debajo de la media del pais que fue
de 83,600 pesos.*”

Asimismo, la inversion extranjera directa en 2010 en Jalisco represent6 6.5
por ciento de la recibida en México. La zona metropolitana de Guadalajara (zmG)
se ubica como la de mayor potencial de atraccion de inversiones en el pais. Cabe
sefialar que el comercio exterior de Jalisco ha sido basicamente deficitario en
los ultimos afos; exporta aparatos electronicos, tequila, autopartes, comidas y
bebidas, textiles y ropa. El principal destino de mercado es América del Nor-
te (73.05%); le siguen América Latina (11.79%), Europa (7.84%), Asia (6.50%),

** Cuenta con 18,798.78 km2 de tierra destinada a la agricultura; 9,679.50 de pastizal; 14,151.16 de
bosque y 5,000.90 de selva, entre otros, en el afio 2005. La superficie de zonas urbanas representa
5.7 por ciento con respecto al resto del pais (INEGI, 2010).

** Datos propios segun INEGI, 2010.

%> Segun datos del INEGI y el Consejo Nacional de Poblacion. Al tipo de cambio correspondiente
al 1 de diciembre de 2008, segtin el Banco de México, esas cantidades representan 5,996 délares
(4,734 euros) y 6,156 dolares (4,860 euros), respectivamente.
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Oceania y Africa (0.40%). Por lo anterior, representa un drea de oportunidad
diversificar los esfuerzos comerciales (Seijal, 2010).

Materias primas y recursos energéticos

Para el caso mexicano, los recursos naturales son propiedad de la Nacion, por
lo que su Gobierno es el administrador, que puede otorgarlos en concesion a los
particulares (CPEUM, articulo 27, 1917).

Si bien en la Constitucion de Jalisco no se hace mencion a dichos recursos,
el Estado cuenta con una Agenda Energética que busca la generacion de energia
limpia; en ella se senala que la infraestructura de generacién de energia eléctrica
instalada es basicamente hidroeléctrica y produce solo 0.78 por ciento de la del
pais, pero es el segundo lugar en demanda, por lo que busca ahorro y uso efi-
ciente de la energia. Propone, ademads, el aprovechamiento de la energia solar; la
generacion de energia a partir de la geotermia y la fuerza eélica; la vinculacion
gobierno-empresa-universidad y el acercamiento con la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japon (Agenda Energética del Estado de Jalisco, 2010: 51).

Ante la legislacion constitucional de los recursos naturales y energéticos,
la Agenda se interesa y toma medidas pertinentes, pues aunque el plan hace
referencia a los compromisos adquiridos por México en materias energética y
medioambiental, y permanece intocable la autoridad del Gc sobre esos recursos,
lo cierto es que se pone sobre la mesa un item de interés local que busca tener
conexiones con otros agentes internacionales en el tema.

Poblacion

Empleo

En 2010, Jalisco tenia 7°350,682 habitantes de la zona conurbada de Guadalajara
(58.8%). La edad media era de 25 afos, con una natalidad de poco mas de 17
nacimientos por cada 1,000 habitantes y una esperanza de vida de 75 afios. La
poblacion econdmicamente activa e inactiva sumo 5°128,270; de estos, 3°012,748
estaban ocupados, lo que represent6 o0.71 por ciento con respecto al resto del
pais. Por su parte, la tasa de empleo fue de 58.7 por ciento para el estado, y de
54.9 por ciento para el pais; la tasa de desempleo fue de 4.01y 4.54 por ciento,
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respectivamente (INEGI, 2010). El sector terciario representé 62.32 por ciento; el
secundario, 27.43 por ciento; y el primario, 8.96 por ciento.

Escolaridad

En Jalisco, la educacion es obligatoria y gratuita desde los tres hasta los 18 afios
de edad (Ley de Educacién del Estado de Jalisco, 1997); no obstante, 4.4 por
ciento de la poblacion de 15 aios y mas es analfabeta (Coepo, 2010). La extensa
red de centros educativos con que cuenta el estado suma mas de 25,000; entre
ellos incluidos 12 universidades publicas, 14 institutos tecnologicos y 623 centros
de entrenamiento de trabajo. Sin embargo, el promedio de escolaridad es de 8.78
por ciento, equivalente al nivel secundaria, por lo que es sumamente importante
atender a este sector (Coepo, 2010; Conapo, 2010).

Migracion

Jalisco es el décimo tercer estado con mayor nimero de migrantes hacia Esta-
dos Unidos, y en algunas de sus zonas la migracion es tan intensa que se prevé
su despoblamiento. La salida hacia el pais vecino del norte se considera casi un
fendmeno tradicional.’® En el lustro que va de 2004 a 2009, 8.2 por ciento de los
hogares tuvo algun familiar que radicaba en ese pais (INEGI, 2009).

Se estima que, al afio 2010, 1.4 millones de jaliscienses vivian en Estados Uni-
dos y que cerca de 2.6 millones eran hijos de jaliscienses. En ese mismo afo, las
remesas superaron los 1,400 millones de ddlares, siendo asi unos de los principales
estados en el pais en recibirlas (INEGI, 2010; Coepo, 2010).

No obstante, Jalisco atrae mds gente de otros estados en comparacion con la
que se marcha debido al dinamismo de su sociedad y su economia.

*¢ El fendémeno migratorio se remonta a finales del siglo x1x. Durante la Segunda Guerra Mundial
se origind el programa Bracero (1942-1964), que promovié y regul6 la mano de obra proveniente
de México para laborar en los campos agricolas. Se estima que mds de 5 millones de personas
se acogieron a este programa.
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Cultura

Diferenciador cultural

En Jalisco, 51,702 personas de cinco afios y mas hablan alguna lengua indigena,
lo que representa menos de uno por ciento de la poblacion del estado;” de estas,
14 de cada 100 no sabe espaiol (INEGI, 2010). Cabe aclarar que esto en si mismo
no constituye un diferenciador cultural, ya que no ha habido movimiento reivin-
dicativo en tal sentido. Incluso, Jalisco se ha promocionado en el exterior con la
frase “Jalisco es México’.

Este lema significa que las tradiciones que constituyen la cultura de Jalisco
son representativas del resto del pais, y que, por ende, desconoce otras mani-
festaciones culturales, teniendo como fin la promocion turistica internacional.

Industrias culturales

La oferta cultural la promueven las instituciones de gobierno, asi como institu-
ciones privadas y la Universidad de Guadalajara.

El Sistema Jalisciense de Radio y Television, organismo de la Secretaria de
Cultura del Gobierno del Estado, realiza coproducciones radiofénicas que se
transmiten simultaneamente en Estados Unidos y Jalisco, via Radio Bilingiie, y
cuenta con programas televisivos en ese pais por Mexicanal y en Tele Québec, en
Canada (Primer Informe de Gobierno 2007-2013, 2008).

Pero, sin duda, los eventos de mayor proyeccion internacional en materia cul-
tural son el Encuentro Internacional del Mariachi y la Charreria; el Festival Cultu-
ral de Mayo, proyecto conjunto del Gobierno del Estado, municipios e iniciativa
privada en el que participan distintos paises logrando asociaciones e intercambio;
el Festival Internacional de Cine de Guadalajara; la Feria Internacional del Libro
Los Angeles, iniciativa de la Universidad de Guadalajara como extensién de la
Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL), esta tltima posicionada como
el evento librero més importante del mundo hispano: retine més de 1,900 casas
editoriales de 40 paises y es anfitrién de un pais o regién del mundo, por lo que
se propicia un intercambio cultural con distintos eventos (FIL, 2012).

7 En el 4ambito nacional, 6.7 por ciento de la poblacién es hablante de una lengua indigena
(INEGI, 2010).
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Organismos de la sociedad

A pesar de que para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2030, cuya
responsabilidad fue del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, se
llevaron a cabo foros de consulta y de participacion ciudadana para la identifica-
cién de problemas, diagnosticos y propuestas, no se incluyeron temas sobre las
acciones internacionales de Jalisco.

No obstante, existe un Consejo de Estados Hermanos de Jalisco que se com-
pone por comités que estan integrados por representantes de distintos secto-
res de la sociedad y que mantiene vinculaciéon con la Coordinacion de Estados
Hermanos de la Direccion de Asuntos Internacionales (pa1) del Despacho del
Gobernador.

Los érganos empresariales son atendidos por el Instituto de Fomento al Co-
mercio Exterior del Estado de Jalisco (Jaltrade) o a través de la Secretaria de
Promociéon Econdmica.

Aunque hay mecanismos de participacion de distintos agentes de la sociedad
en la materia, parece que se encuentra desarticulada y sectorizada.

Juridico

Tratados internacionales permisivos para la actividad
internacional de los GNC

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce los hermanamientos de
ciudades y gobiernos como medio de cooperacién internacional y como medio
para el desarrollo de las localidades a través del fortalecimiento de sus aparatos
de gobierno por la accion del acercamiento con pares de otras latitudes.

México suscribid y ratificé en 1945 la Carta de las Naciones Unidas que im-
pone a los miembros de esa organizacion su cumplimiento, asi como lo relativo a
las resoluciones de la Asamblea General y de sus 6rganos subsidiarios (articulos
2, parrafo 2; 7, parrafo 1; y 2, 13 parrafos 1y 2). En 1969 se adhirié a la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados y lo ratificé en 1974.

Los tratados internacionales junto con la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) forman la Ley Suprema en México, por lo que
instrumentos como la Declaracion Final de la Asamblea Mundial de Ciudades y
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Autoridades Locales; la Agenda Habitat y la Declaracién de Ciudades y de otros
Asentamientos Humanos en el Nuevo Milenio que resaltan la importancia de
las ciudades; la Agenda 21; la Declaracién Politica de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible y la Declaracion del Milenio; y los Objetivos de Desarrollo
para el Milenio que sostienen como filosofia la cooperacién local, nacional, re-
gional y mundial, forman parte del acervo para la permisibilidad de las acciones
internacionales de los GNC.

Estos instrumentos internacionales, entre otros, posibilitan a los GNc a de-
sarrollar acciones allende las fronteras nacionales, pues les permiten coordinar e
impulsar su desarrollo a través de acuerdos de cooperacion con distintos actores
de la arena mundial.

Marco juridico estatal para la actividad internacional del gNnc

La cPEUM, que data de 1917, contiene los principios doctrinarios de la politica y
determina que el poder Ejecutivo, encabezado por el presidente, tiene “facultades
y obligaciones las de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado (CPEUM, articulo 80, 1917). En apoyo a la responsabili-
dad del Ejecutivo, el presidente nombra al titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), que es la dependencia federal encargada de ejecutar la politica
exterior del pais.

Por su parte, el poder legislativo estd representado en el Congreso de la Union
y se divide en la Camara de Diputados y en la Cadmara de Senadores. Entre las
funciones de esta tltima estdn las de “analizar la politica exterior que lleva a cabo
el ejecutivo federal”, asi como las de “ratificar los nombramientos de [...] los
agentes diplomaticos y consules generales [...]” (CPEUM, articulo 76, fracciones
1y 11, 1917).

El Senado también tiene obligaciéon de “aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba, asi como su de-
cisién de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos” (CPEUM, articulo 76,
fraccion 1, 1917). Una vez aprobado el tratado, el poder judicial es el encargado
de observar su cumplimiento.

De igual forma que la Constitucién faculta al Ejecutivo federal como
recipiendario unico de la politica exterior, prohibe que los Estados realicen
acciones internacionales, en particular “celebrar alianzas, tratado o coali-
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cién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras” (CPEUM, articulo 117,
fraccion 1, 1917).°8

Los articulos en la Constituciéon muestran una paradoja, pues ante la prohi-
bicidn expresa, las acciones internacionales de los GNC han sido una realidad; en
particular en el estado de Jalisco ha tenido lugar desde 1990, cuando se hermana
con Wisconsin. No obstante, el desarrollo de esta practica deton6 una vez que
entrara en vigor la Ley Sobre Celebracion de Tratados (LscT) el 2 de enero de 1992.
Esta ley forma parte de una serie de cambios paulatinos en la politica exterior
mexicana, que puso en marcha un proceso de apertura e internacionalizaciéon
tanto en términos econdmicos —como la entrada de México al General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT) en 1986—, como politicos, con la creacion del Grupo
Contadora y su papel en la pacificaciéon de Centroamérica (Schiavon, 2006; de
Olloqui, 1994); hasta la participacién en el TLCAN y la firma de la Asociacién Eco-
noémica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Unidn Europea, entre otros.

Esta ley es importante, pues amplia el espectro de actores nacionales en las
relaciones internacionales. De manera textual tiene por objeto

regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito inter-
nacional. Los tratados solo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los
acuerdos interinstitucionales —por otro lado—, solo podran ser celebrados entre una
dependencia u organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organiza-
ciones internacionales (LSCT, articulo 1,1992). [...] cualquiera que sea su denomina-
cion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado (LscT, articulo 2, 1992).

En este sentido, los acuerdos interinstitucionales son facultad y responsabi-
lidad exclusiva de los 6rganos y ambitos de gobierno a los que se hace mencion,
en este caso, de los GNC.

La ley prevé que estos “deberan mantener informada a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan
celebrar con otros 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones inter-
nacionales”, con el fin de que la Secretaria formule “el dictamen correspondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el Registro
respectivo” (LsCT, articulo 7,1992).

*8 Segun Rafael Veldzquez (2007: 7-10), catedratico del Centro de Investigacién y Docencia Eco-
ndmicas, estos articulos fueron creados en el contexto de la Revolucién mexicana y respondian
ala necesidad de evitar que opositores al Gobierno federal “pudieran conseguir apoyo externo”
para disputarse el poder de manera violenta y rebelde.
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Desde esta perspectiva, la sSRe ha buscado en distintas ocasiones crear instan-
cias para observar, coordinar y apoyar el fendmeno paradiplomatico en México.
Primero fueron las oficinas regionales de la Secretaria. De 2001 a 2002 funcioné
la Direccion General de Enlace Federal y Estatal. En ese mismo afo se crea la Di-
reccion General de Enlace Politico; pero hasta 2004 se transforma en la Direccion
General de Coordinacion Politica (DGCP) con el fin de vincularse y atender las
iniciativas internacionales de los estados y municipios, ademas de las relaciones
con el poder legislativo (SRE, 2011). La Secretaria ha venido desarrollando accio-
nes para comprender lo que ha bautizado como diplomacia federativa.>® Desde
2005 realizo acercamientos, con el fin de vincularse a sus procesos paradiploma-
ticos y de presentarse como apoyo de la nueva diplomacia federativa. También
ha participado en foros de la Conferencia Nacional de Municipios de México
(Conamm) y de la Confederacién Nacional de Gobernadores (Conago). Se pre-
sento el Programa Nacional de Ciudades Hermanas y se estrecharon lazos con el
Gobierno de Jalisco para evaluar el desarrollo de sus relaciones internacionales,
lo que dio como resultado el Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas. Ademas,
se ha venido realizando el Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los
Gobiernos Locales. Se present6 la Guia para la Conclusion de Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales en el Ambito Internacional, documento explicativo de la LscT
que despeja dudas al respecto, entre otras acciones.

En abril de 2009 se publicé el Manual Operativo para Internacionalizar un
Gobierno Local Mexicano. Este texto es de suma importancia, pues primero iden-
tifica los errores y aciertos de la paradiplomacia en México y el papel de la SR
en este proceso; segundo, tipifica y aclara las diferencias entre los distintos tipos
de acuerdos internacionales; y, tercero, establece criterios generales para homo-
geneizar el contacto con otros actores internacionales.

Sobre el primer punto, la Secretaria reconoce la falta de coordinacién entre
sus oficinas para asesorar a los gobiernos locales, la ausencia de seguimiento de los
procesos y acuerdos que establecen los GNC, debido, en parte, a la gran cantidad
de estos: 2,456 municipios en 2010 y 32 entidades federativas, frente al insuficiente
personal para atenderlo, y el poco valor que se le otorga a estas acciones por parte
de los profesionales de esta dependencia.

Sobre la taxonomia que aplica la Secretaria para diferenciar los instrumentos
internacionales exclusivos del Gobierno federal de otros ambitos de gobierno,
establece que los

% Este término, mencionado por primera vez por el lehendakari José Antonio Aguirre durante el
exilio provocado por la guerra civil espaiiola, ha sido utilizado en distintas oportunidades; por
ejemplo en presencia del canciller Luiz Felipe Lamperia durante una audiencia publica en el
Congreso Nacional de Brasil en 1995 (Aldecoa, 2000: 80; Rodrigues, 2006; Ugalde, 1996).
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Tratados se rigen por el derecho internacional publico, solo pueden ser celebrados
por el Titular del Poder Ejecutivo Federal o el Titular de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, o bien por el funcionario que sea autorizado por el Presidente de la
Republica mediante un Pleno Poder. Requieren de la aprobacién del Senado de la
Republica. Comprometen en su cumplimiento a toda la nacién, dado que se convier-
ten en Ley Suprema de la Unidn y se publican en el Diario Oficial de la Federacion
(Barba, 2009: 56).

Mientras tanto, los

Acuerdos interinstitucionales se rigen por el derecho internacional publico. Pueden
ser celebrados por una dependencia u organismo descentralizado de la administra-
cion publica estatal o municipal [...] Los compromisos se circunscriben al ambito de
competencia del gobierno local que lo firma. Requieren de un dictamen de proceden-
cia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, previo a su firma ... Se suscribe con un
6rgano gubernamental extranjero u organismo internacional, independientemente
de su denominacion [...] que una vez suscrito [...] se enviard a la sRE [...] a fin de
que sea inscrito en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales. No requieren de la
aprobacion del Senado de la Republica [...] (Barba, 2009: 54).

Los acuerdos interinstitucionales, por su parte, se dividen en acuerdos de

Cooperacion en Materias Especificas, definidos como
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aquellos instrumentos que se suscriben generalmente entre dependencias u orga-
nismos publicos descentralizados de un Estado o municipio, con las instituciones
homologas de otro pais. Su rango de accion se limita al area o proyecto especifico
por el que fue suscrito [...] Se designa una oficina coordinadora al interior de la
dependencia u organismo involucrado, cuya funcién es fungir como enlace de la
contraparte extranjera [...] Generalmente tienen una vigencia determinada y se
titulan “acuerdos de cooperacion en materia [...] cultural, educativa, agricola, etc.,
aunque también adquieren otras denominaciones: memorandos, convenios, entre
otros” (Barba, 2009: 56).

Se dividen también en acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance que

son aquellos instrumentos que se suscriben entre entidades homologas, es decir, entre
un Estado mexicano y un Estado, provincia o regién de otro pais, o bien entre un
municipio mexicano y un municipio de otro pais. En el acuerdo se indican las areas de
cooperacion en varios temas y sectores [...] Por su dimension multitemética y multi-
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sectorial, son considerados “Acuerdos Marco” [...] permiten la participacion de todas
las dependencias y organismos descentralizados [...] Se recomienda que los suscriba
el Gobernador del Estado o el Presidente Municipal ... Se designa una oficina para
fungir como enlace [...] para generar e instrumentar las actividades y proyectos de
colaboracién [...] Se titulan regularmente “Acuerdo de Hermanamiento’, aunque
también puede nombrarse “Acuerdo de Cooperacion General” (Barba, 2009: 58).

Finalmente, el tercer aspecto importante de este documento ha sido intentar
homogeneizar los procesos para establecer contacto con actores internacionales.
Como parte de un trabajo de acercamiento de la SRE y la Direccion General de
Desarrollo Municipal (pGpm) del Gobierno de Jalisco en 2005, se establecieron
cuatro etapas para ordenar los procesos del Programa Mexicano de Ciudades
Hermanas y Cooperacién Internacional Descentralizada (Promehcid); sus eta-
pas descritas aplican también para el ambito estatal.®® La paradiplomacia habia
venido manifestdndose en México y mostraba cambios en la manera de concebir
la politica exterior, es asi que se ha pasado de una politica reactiva a una mas
proactiva, de una politica de aislamiento relativo a una apertura al mundo y de
una politica de naturaleza legalista a una mas pragmatica, en la medida no solo
de lo que sucede en el entorno internacional, sino de las presiones internas de
actores que tradicionalmente no llevaban a cabo acciones internacionales: lo que
Velazquez (2007: 74) llama “balcanizacion de la politica exterior”, como sinénimo
de la participacion de otros ambitos y 6rdenes de gobierno.

Marco juridico para la actividad internacional dentro del Nc

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco (CPEJ), creada en 1917, establece en
su articulo primero que el Estado de Jalisco “es libre y soberano en su régimen
interior, pero unido a las demas partes integrantes de los Estados Unidos Mexi-
canos [...]” Ya que esta Constitucidn se circunscribe al orden interior del Estado
y esta subordinada a la cPEUM, entre ellas no se encuentran contradicciones.
Reconoce la adhesion del Estado a los tratados internacionales que México
haya firmado y todas las disposiciones que la Federacion disponga para todo el
territorio del pais (CpEJ, articulo 4, 1917). Menciona, como facultad del Congreso
del Estado, “autorizar los convenios que celebre el Ejecutivo’, asi como establecer

% La primera de ellas es la “iniciacion’, el siguiente es la “formalizacién”, luego es la elaboracion de un
“programa operativo” y, por tltimo, se plantea la necesidad de “fortalecer la estructura institucio-
nal” (Promehcid, 2008: 90-197). La participacion ciudadana esta regulada por el Reglamento Tipo
de Ciudades Hermanas que surgi6 del acercamiento de la sRE con la DGDM de Jalisco en 2006.
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“las bases para que el Ejecutivo celebre empréstitos sobre el crédito del Estado”
(cpEy, articulo 35, fracciones 11 y VI, 1917). Lo anterior esta anclado al 117 de la
CPEUM que determina que las entidades federativas “no podran contraer obliga-
ciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particu-
lares extranjeros, sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas”.
Esta lectura es importante, pues marca la oportunidad de que el Estado pueda
establecer acuerdos internacionales.

El articulo 50, fraccién xxi1, faculta al gobernador para “delegar facultades
especificas en el ambito administrativo, cuando no exista disposicion en con-
trario para ello, a las secretarias, dependencias, organismos y entidades que se
constituyan para auxiliarlo en el desempeno de sus atribuciones”, importante para
comprender la DAI, encargada de la agenda en materia internacional. Sin embargo,
no contempla facultades para su ejercicio internacional.

Leyes

Elarticulo 35, fraccion 1 de la cPEJ (1917) faculta al Congreso a “legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unioén conforme
al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” En
Jalisco, no obstante, existen leyes que otorgan facultades a distintas dependencias
y secretarias. Esto sugiere que esta sujeta a la dinamica misma de las secretarias
y no como una politica vinculante transversal.

Otra caracteristica en sus leyes es la referencia a los tratados internacionales
que ha suscrito México, que se ven reflejados en la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, la Ley de Justicia Integral para Adolescentes o la Ley de los
Derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

Otros ordenamientos

Esta misma logica se repite en los Reglamentos Internos de cada Secretaria de
Gobierno. Especial atencion merece el Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas
para Municipios de Jalisco, cuyo objetivo es el de “dotar a las autoridades locales
de dicha entidad de una herramienta con la cual puedan impulsar la participacion
ciudadana en un marco institucional” (Promehcid, 2008).

Como parte del fortalecimiento de las relaciones internacionales de los muni-
cipios en Jalisco, la DGDM amplié sus funciones en 2008 para hacerse responsable,
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no solo de la promocién de los hermanamientos de los municipios, sino de toda
su operatividad. A diferencia de otras dependencias, no se encontré evidencia
de la existencia de un reglamento interno de la DAI o de una ley que regulara o
le otorgara personalidad juridica. Esto limita sustancialmente sus facultades y su
capacidad de coordinacién con las distintas oficinas del gobierno. “Esta ha sido
una tarea pendiente’®! pues la DAI estd imposibilitada para suscribir acuerdos
internacionales, asi como para establecer politicas generales de internacionali-
zacion. Tampoco se encuentra mayor evidencia de estrategias de colaboracion
horizontal y triangular entre los estados mexicanos, labor que se esperaba fuera
coordinada por la Asociaciéon Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales

de los Estados (AMAIE), creada en 2009.

Institucional

Estructura de gobierno

Las relaciones internacionales del Gobierno del Estado son responsabilidad de
la DAI, que se compone de tres areas: Coordinacion de Asuntos Internacionales,
Coordinacién de Hermanamientos del Estado y Coordinacion de Cooperacion
Internacional. Paralelamente, el resto de las secretarias del Gobierno lleva a cabo
acciones internacionales relacionadas con su dmbito de accién, pues han encon-
trado allende las fronteras del pais, una extension de su quehacer. Los casos que
destacan son: la Secretaria de Promocién Econémica, que cuenta con programas
vinculados al exterior, como el Consejo Estatal de Promocién Econdmica (CEPE),
6rgano autéonomo pero vinculado a esta Secretaria, que tiene como fin principal la
promocion y la atraccion de inversion nacional y extranjera para la generacion de
empleo; el Instituto de Fomento al Comercio Exterior, que promueve el comercio
internacional del estado de Jalisco e impulsa la cultura exportadora; el Centro de
Informacién y Difusion de la Union Europea (CIDUE), que tiene como mision
“informar y difundir los programas de comercio y cooperacion que existen entre
México yla Unién Europea” (Reglamento Interno de la Secretaria de Promocion
Econoémica, articulo 36), asi como presentar alternativas de apoyo para el mejor

! En una entrevista hecha personalmente a Ménica Sdnchez, directora de la DAI en el periodo de
gobierno de 2007 a 2013, el 10 de febrero de 2009 en sus oficinas, asegurd que era parte de lo
que se buscaria en su periodo de gestion.
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aprovechamiento del Acuerdo de Asociaciéon Econémica, Concertacion Politica
y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea; y el
Euro-Jal, programa para impulsar las exportaciones hacia el viejo continente y
para establecimiento de oficinas de comercio en distintas ciudades del mundo.

También promueve el Fideicomiso Por mi Jalisco, que busca que los “jalis-
cienses radicados en Estados Unidos usen parte de su ahorro en invertir y desa-
rrollar proyectos productivos que sean fuente generadora de empleo y riqueza
en las zonas expulsoras de migrantes en el Estado” (Reglamento Interno de la
Secretaria de Promocion Econdmica, articulo 34, fraccion X, 2005). La Direccién
General de Atencidn a Jaliscienses en el Extranjero, perteneciente a la estructura
de la Secretaria de Desarrollo Humano en 2010, ofrecia apoyo legal en el extran-
jero, sobre cualquier asunto juridico relacionado con la migracién y operaba,
asimismo, el programa 3x1 que ofrece fondos concurrentes de origen estatal o
federal para el desarrollo de las distintas localidades, en particular, las expulsoras
de migrantes en el estado.

Por otro lado, la Direccion de Relaciones Internacionales de la Secretaria
de Educacion Jalisco (sey) impulsa el intercambio de estudiantes, profesores,
investigadores y cientificos con instituciones educativas de otros paises; coordi-
na en el estado las relaciones internacionales en materia educativa (Reglamento
Interno de la Secretaria de Educacién), ya que Jalisco cuenta con gran nimero
de convenios internacionales con instituciones educativas de otros paises, entre
otros. Finalmente, estd el Programa Binacional de Educacién Migrante México-
Estados Unidos (Probem-Jal), cuyo fin es atender las necesidades educativas de
los migrantes jaliscienses en ese pais y para el mutuo reconocimiento de estudios
(Acosta et al., 2006: 5-6).

Organo de asuntos internacionales

En el afio 2005, Jalisco se convirtid en lider entre las entidades federativas con
mayor numero de acuerdos internacionales (Luna y Ballesteros, 2005) y actual-
mente esta tendencia se mantiene. Sus acuerdos son responsabilidad directa del
Ejecutivo del Estado a través de la DAI y sus funciones caen en tres coordinacio-
nes: Asuntos Internacionales para planear y administrar las relaciones y giras
internacionales del Ejecutivo del Estado; Coordinacion de Hermanamientos que
se enfoca en dar seguimiento a los acuerdos con otros actores internacionales; la
Coordinacion de Cooperacion Internacional Descentralizada, que brinda aseso-
ria al gobierno, tanto municipal como estatal, para la elaboracién de proyectos
sustentables para la cooperacién internacional ante organismos internacionales.
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Otras entidades vinculadas al quehacer internacional

Ya hemos dicho que las distintas secretarias han desarrollado estrategias dife-
renciadas, segin el ambito de accidon de que se trate. El Gobierno del Estado
constituy6 también el Consejo de Estados Hermanos de Jalisco que se conforma
por empresarios y tiene como fin fortalecer las acciones y coadyuvar al desarrollo
integral de proyectos derivados de estos acuerdos, con vinculacién con la Coor-
dinacién de Estados Hermanos de la pa1. Oportunidad de participacion de la
sociedad civil que abrié el Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas (Documento
de trabajo Consejo de Estados Hermanos, 2009).

Politica

Discurso politico

Las relaciones internacionales del gobierno de Jalisco adquirieron gran importan-
cia, al grado de convertirse en referente para el resto de los gobiernos estatales en
Meéxico. Antes de 1995, las relaciones internacionales del Gobierno del Estado no
eran una asignatura ni una tarea que se atendiera. Con Alberto Cardenas se crea
la DAT Y es donde se firman ocho de los 12 hermanamientos con los que cuenta el
Estado. En este periodo, Jalisco inicia su campaia para darse a conocer al exte-
rior. Cardenas fue el primer gobernador proveniente de un partido de oposicion.
Mientas que en el Gobierno Federal, el Partido Revolucionario Institucional con-
servaba la Presidencia de la Republica.

Este dato no es menor si consideramos que “aquellos Estados donde el gober-
nador posee una filiacion partidaria distinta a la del Ejecutivo federal, las posibles
divergencias en cuanto a intereses y preferencias derivadas de ello pueden servir
como motivacién para que las entidades federativas participen con mayor fuerza
en la escena internacional’, buscando ejercer algun tipo de presion dentro del
Estado, desempenando el principio federal de soberania estatal (Schiavén, 2006:
89-90; Keating, 2000b: 14-17).

A meses de haber iniciado su administracion Céardenas, se crea el Institu-
to de Estudios del Federalismo Prisciliano Sanchez, y en su Primer Informe de
Gobierno estableci6 su politica de reforzamiento del federalismo como uno de
los compromisos mas importantes de su administraciéon (Primer Informe de
Gobierno 1996-2001, 1996).
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Fue en esta época que se considera la globalizacién como un reto que plan-
tea oportunidades para el desarrollo de las comunidades. Asi, los convenios de
hermanamiento comenzaron a ser vistos como “férmula creativa de promocién
internacional” que permitian la “insercion del Estado en la dinamica global, apro-
vechando las ventajas competitivas con las que cuenta” (Quinto Informe de Go-
bierno 1996-2001, 1997). De esta manera, Jalisco buscaba su apertura al mundo,
con mayor presencia y constancia en las relaciones internacionales.

Al término de este periodo, Jalisco era el Estado con mayor nimero de con-
venios formales, lo que obligé a la creacion del Consejo de Hermanamientos del
Estado de Jalisco en 2001 como un 6rgano ciudadano de enlace institucional entre
los estados hermanos y Jalisco, y la apertura de 13 oficinas llamadas Casa Jalisco,
que se sumaban a las dos ya existentes.

Con estos antecedentes, el periodo de gobierno de Francisco Ramirez Acufia
(2001-2007) estableci6 una politica de mayor consolidacién y promocién de las
oportunidades del Estado hacia el exterior,*” de tal forma que la apertura y pro-
mocion siguié mantenido un continuo desarrollo, estableciendo acciones

para estrechar vinculos con los jaliscienses radicados en el extranjero, promocionar
la cultura, la educacién y diversos puntos turisticos de esa entidad, establecer nue-
vas relaciones comerciales, conseguir mas mercados para los productos hechos en
Jalisco, asi como mantener las relaciones con organismos multilaterales y gobiernos
nacionales y estatales de otros paises (Cuarto Informe de Gobierno 2001-2007, 2005).

En 2002, Jalisco fue sede de la Primera Reuniéon Mundial del Consejo de la
Asociacion Internacional de Condados y Ciudades (1cma). Fue el primer estado
que se relacioné directamente con la UE al presentar ante el Comité de las Regio-
nes un proyecto para desarrollar programas de cooperacion y combatir la pobreza
en las zonas marginadas del estado. Fue la inica entidad federativa que participo
en la Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos (usaID). En ese
mismo momento, el Gobierno mexicano otorga el derecho al voto al migrante
en el extranjero.

Por otra parte, se establecieron lazos de cooperacion con organismos inter-
nacionales y dreas especificas del Gobierno del Estado. Por ejemplo, el Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social (ccspprs) fue
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1990 Wisconsin, Estados Unidos; 1993 Maryland, Estados Unidos; 1995 Manitota, Canada; 1995
Missouri, Estados Unidos; 1996 Idaho, Estados Unidos; 1996 Washington, Estados Unidos; 1997
Provincia de Gyeongsangnam-do, Republica de Corea; 1999 Provincia de Alberta, Canada;
1998 Shangai, Republica Popular de China; 2000 Maule, Chile; 2000 Estado Libre de Baviera,
Republica Federal Alemana; y 2001 Andalucia, Espafia.
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invitado como miembro permanente del Consejo de Administraciéon del Centro
Internacional para la Prevencion del Delito, organismo consultor de la oNU que se
encarga de concentrar y promover los conocimientos que se generan en el ambito
mundial por la aplicacién de politicas de prevencion y de seguridad comunitaria.

En 2004, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, en cooperacion
con la FAO, inicid la consolidacion de alianzas regionales promotoras del desarrollo
y la Secretaria de Desarrollo Humano trabajo junto con el UNICEF en la realizacién
del Foro de Justicia Penal para nifos, nifias y adolescentes (Cuarto Informe de
Gobierno 2001-2007, 2005). Y en 2005, Jalisco fue sede de la Cumbre Consular de
las Américas, con el objetivo de fortalecer la red consular mundial, por medio del
intercambio de experiencias y la promocién de la cooperacién entre las naciones
en materia econémica y cultural (Quinto Informe de Gobierno 2001-2007, 2006).

Ramirez Acuiia creia que los retos globales en materia econémica, politica y
de seguridad marcados por “la dindmica mundial contemporanea ha colocado ala
sociedad en una posicion en la cual juega un papel preponderante [...] cuestiones
en las que resulta imprescindible la interaccion y la insercion de las entidades
estatales (Primer Informe de Gobierno 2001-2007, 2002).

En el periodo encabezado por Emilio Gonzalez (2007-2013), las acciones
internacionales se centraron mas en fortalecer la competitividad del sector pro-
ductivo, en establecer alianzas comerciales, en el aprovechamiento de los tratados
internacionales que ha firmado México, en el posicionamiento de las empresas
jaliscienses en el exterior y en el fortalecimiento de la red de contactos interna-
cionales. Ejemplo de ello es que Jalisco es el estado que mas ha aprovechado el
Acuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre
México y la Unién Europea, con el apoyo del Centro de Informacién y Difusion
de la Union Europea en Jalisco (Primer Informe de Gobierno 2007-2013, 2008).
De igual forma, en el sector turismo aplica la misma légica, no obstante que la
estrategia comercial de gobierno ha sido la de establecer que los elementos de
identidad nacionales mexicanos son de origen jalisciense.

En los documentos de las acciones del gobierno de Gonzalez parece que el
conjunto de motivaciones por las que Jalisco se proyecta en el ambito interna-
cional se reduce a una motivacion de tipo comercial. Mientras que con Alberto
Cardenas la prioridad fue “darse a conocer” con hermanamientos; con Ramirez
Acuna se enfoco la “proyeccion del Estado” con giras al extranjero, visitas al esta-
do yla firma de acuerdos sectoriales;** y con Emilio Gonzalez, fue la promocién
comercial del estado.

¢ Segun Mdnica Sanchez, directora de la DA, en una entrevista personal el 10 de febrero de 2009
en sus oficinas en Guadalajara, Jalisco.
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Planes de gobierno

En el 4mbito federal, la DGpc, a través de la Direccidén de Gobiernos Locales de
la sRE, puso en marcha en 2005 el Programa Nacional de Ciudades Hermanas,
con el supuesto de que son una herramienta para el desarrollo local. A partir de
2008, este programa amplio su espectro y se transformo en el Programa Mexicano
de Hermanamiento y Cooperaciéon Internacional Descentralizada, para coordi-
nar y apoyar a los distintos 6rdenes y ambitos de gobierno que participan del
concierto internacional para que cumplan con los requisitos que la ley establece
en la materia; busca que se fortalezcan las instituciones de los gobiernos locales
relacionadas con la actividad exterior, de tal forma que la consecucién de los ob-
jetivos del acuerdo estén integrados y coordinados en los espacios del gobierno
local (Barba, 2009). Esta estrategia es la del Gobierno federal para los estados.

En Jalisco, por su parte, por primera vez en 1989, el Plan Estatal de Desarro-
llo se convirtié en un instrumento que permitié definir objetivos, estrategias y
acciones con base en las necesidades de desarrollo y crecimiento del estado. En
este documento, la escena internacional se abord6 solo de manera tangencial
al mencionar la necesidad de “estar preparados y atentos para aprovechar las
oportunidades de inversion, intercambio comercial y transferencia de tecnolo-
gia que ofrece la Cuenca del Pacifico, la Comunidad Europea y la integracion
latinoamericana’, “[...] sin demérito de las ventajas comparativas del mercado
norteamericano’, ademas de “estar alertas a los cambios actuales del mundo so-
cialista, porque significan una nueva zona de competencia en inversiones pero
a la vez de oportunidad de nuevos mercados” (PED 1989-1995, 1989: 23). En este
momento, Jalisco comienza a mirar al exterior como una oportunidad para las
exportaciones y por su ubicacion geografica como puente entre distintas regiones
para el comercio exterior.

Con el escenario del entonces recién firmado TLCAN en 1994, el gobierno
mira al exterior mas que como una oportunidad para la exportacion, como una
coyuntura para convertirse en un area privilegiada para la inversion y el desarrollo
de infraestructura para la industria. Se promueven centros turisticos especificos
para el mercado de América del Norte, la atenciéon apremiante a los migrantes
en el extranjero y la promocion de la cultura local en el ambito internacional, sin
dar realce a las oportunidades que representa el desarrollo de estrategias inter-
nacionales.

Con Francisco Ramirez se proponen estrategias intersectoriales: la promo-
cidn del desarrollo humano, el impulso para las oportunidades para todos, la
consolidacion del desarrollo regional equilibrado y sustentable, el combate a la
delincuencia y el ejercicio de gobierno cercano y transparente (Plan de Estatal de
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Desarrollo 2001-2007, 2001: 59). En cada uno de estos objetivos se describe una
serie de estrategias y metas vinculadas al quehacer internacional.

Es importante resaltar que el acontecimiento ocurrido en septiembre de 2001
en Estados Unidos y la desaceleracién econdémica se tradujeron en una gran
vulnerabilidad de Jalisco frente a este evento. Aunado a lo anterior, con la ame-
naza que representa para la planta productiva local, el ingreso de la Republica
Popular de China a la oMc, se observan grandes oportunidades con el acuerdo
de México con la UE y los acercamientos con el APEC y la ejecucion de proyectos
de infraestructura para la movilidad con Estados Unidos y Canada y el impulso
al Plan Puebla-Panama y el acercamiento con Centroamérica.

Durante los primeros aios de esta década, la idea del establecimiento del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) estaba en pleno proceso. Se
potencia también la idea de establecer redes interurbanas internacionales, con
lo que se refuerza el quehacer internacional de los municipios a través del or-
ganismo internacional de promocién de la Agenda 21, World Associations of
Major Metropolises (Metropolis), el programa Urbes-América Latina (URB-AL),
International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) y en las redes
nacionales y regionales de Gestion Urbana Sustentable (Plan de Estatal de Desa-
rrollo 2001-2007, 2001: 242).

En 2008, el Plan de Estatal de Desarrollo 2007-2013 reproduce este mismo
esquema en donde la internacionalizacién es una herramienta de apoyo a las
acciones del gobierno, es decir, se convierte en una oportunidad en materia de
tratados comerciales (TLCAN, México-UE, etc.) o de proteccion al medio ambiente
(Convenio Sobre Diversidad Biolégica), entre otros.

Con respecto a la migracidn, Jalisco es de los estados de México que mayores
recursos recibe del exterior por concepto de remesas (Plan de Estatal de Desarro-
llo 2007-2013, 2008: 42). Este item se presenta como uno de los elementos de ma-
yor importancia para la internacionalizacion dentro de los planes de desarrollo.

Cabe sefialar que en agosto de 2007 se elabord por primera vez un plan a largo
plazo. Este PED 2030, version 1.0, incluye un apartado que aborda la internaciona-
lizaciéon del Estado haciendo hincapié en los retos que representa la globalizacion
para Jalisco: Acuerdos Internacionales, ONU, OEA, Agendas para la Preservacion
del Medio Ambiente, Migraciéon y Hermanamientos. De este universo, solo la
atencion a la migracion y los hermanamientos pueden considerarse como acciones
para internacionalizarse. El resto son mds bien reacciones, toda vez que México
ya ha firmado acuerdos con otros paises y con organismos internacionales.

De esta manera, son las distintas carteras de gobierno las encargadas de ver
en estos retos de internacionalizacién una oportunidad para el desarrollo. En
2010, en la segunda edicién de ese Plan, Jalisco se proyecta como una entidad
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federativa, que desarrolla su propia estrategia internacional aprovechando la di-
ndmica de los tratados alcanzados por México; de manera unilateral se impone
para si una serie de objetivos.

Cuadro 7. Retos para la internacionalizacion de Jalisco

Acuerdos y compromisos
asumidos por México

Reto para Jalisco

Acuerdos de libre
comercio internacionales y
compromisos comerciales
con organismos

Generar las condiciones adecuadas de competitividad y
productividad para empresas y trabajadores. Mejorar la
capacidad técnica de las personas. Incrementar las inversiones
productivas por parte de los empresarios. Crear incentivos

multilaterales para aumentar la inversion y el empleo. Aprovechar mercados
con los cuales se tiene poco intercambio comercial.

Objetivos del Milenio Erradicar la pobreza y el hambre. Lograr la ensefianza primaria

dela oNu universal. Reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud

materna, combatir el viH. Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, cuidar el medio ambiente
y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacién

Reducir la brecha digital por medio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIc).

FAO

Erradicar el hambre. Mejorar el uso de tecnologias
para la produccién agropecuaria.

UNESCO

Promover la educacidn, la cultura, las ciencias
naturales, sociales y la comunicacion.

OEA

Respeto y difusion de los derechos humanos, la preservacion de la
cultura de los pueblos indigenas, la promocién y la consolidacién
de la democracia, la educacion en valores y practicas
democraticas, garantizar los derechos sociales y econémicos,
mejorar la competitividad, la lucha contra la corrupcion y la
promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género.

Agendas para la
preservacion del
medio ambiente

Conservar la riqueza y diversidad natural,
proteger el medio ambiente y no comprometer el
desarrollo de las generaciones venideras.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PED 2030 (2010).

El PED 2030 cubre una carencia de los otros planes, que es el reconocimiento
explicito de la internacionalizacion de Jalisco y su papel en los ambitos nacional e
internacional, pero sigue faltando la articulacién de un programa general y sistema-
tico o una estrategia integral propia para potenciar las oportunidades de crecimiento
en el Estado a través del adecuado manejo y politicas de internacionalizacion.
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Actividades internacionales

Viajes

Con Alberto Cardenas (1995-2000) se realizaron 26 giras internacionales co-
merciales, culturales y oficiales a mas de 40 estados o regiones en 20 paises.
Con Francisco Ramirez (2001-2007), las giras internacionales sumaron 57, es
decir, mas que duplico las realizadas por su antecesor. También, participaron de
este ejercicio distintos organismos del quehacer internacional jalisciense como
Jaltrade, la Secretaria de Turismo o la Secretaria de Educacién, propiciando asi
el acercamiento econémico, turistico y educativo, entre otros (Sexto Informe de
Gobierno 2001-2007, 2007).

Distintos funcionarios del Despacho del gobernador Emilio Gonzalez reali-
zaron 279 viajes al extranjero, el gobernador sali6 en 19 ocasiones, igual nimero
de veces que la responsable de la DA1, buscando ampliar mercados para las em-
presas jaliscienses.

Actividades de promocion al exterior

Las actividades de promocidn al exterior han sido una constante en el gobierno
de Jalisco, atomizadas entre las distintas secretarias, y sus fines son mas bien
especificos y funcionales, ya sea para la promocién del comercio, del turismo o
el cuidado de la salud, segun sea el caso. La vision particular de la promocién
de Jalisco al exterior es basicamente comercial, pues en 2011 las exportaciones
del estado representaron poco mas de 11 por ciento de las totales del pais. Sin
embargo, destaca el Programa Semana Jalisco, que con la participacion de los
clubes de jaliscienses en el extranjero, promueve el arte, la cultura, el comercio y
las oportunidades de las relaciones con empresarios, universidades y organismos
del Estado.

Visitas
De 1995 a 2000, el gobierno de Alberto Cardenas recibi6 la asistencia de 200 mi-

siones oficiales. Mientras que Francisco Ramirez fue anfitrion de 184 (Documento
de trabajo de la Direcciéon de Asuntos Internacionales, 2008).
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Las visitas internacionales son actividades de promocién internacional de otros
GNG; durante el aio 2006 el Gobierno del Estado recibié diez delegaciones oficiales,
asi como 15 visitas técnicas en distintas dreas (Sexto Informe de Gobierno 2001-
2007, 2007). Ese afio se llevd a cabo por primera vez la Semana de Canada en Gua-
dalajara. Dentro del marco del TLCAN, tuvo lugar la viir Conferencia de las Partes
de la Comision para la Cooperacion en Medio Ambiente entre Estados Unidos,
México y Canada. En total, durante ese periodo se recibieron 28 misiones oficiales.

La Secretaria de Turismo, en 2009 fue la anfitriona de 20 viajes de recono-
cimiento y familiarizaciéon de grupos comerciales para dar a conocer las carac-
teristicas turisticas de la entidad; la sEj suscribié acuerdos de colaboracién con
Instituciones de Educacion Superior de Peru.

Otras actividades, como el Festival Cultural de Mayo a cargo del Gobierno
del Estado, o la FIL que lleva a cabo la Universidad de Guadalajara, que aflo con
afo se dan cita para ser anfitriones de un pais o una region invitados de honor, y
que como resultado de ello, se da un acercamiento a la cultura, las tradiciones, al
entendimiento politico y a las oportunidades de negocios entre las partes.

Delegaciones en el exterior

En 1998 desaparece el Organismo Publico Descentralizado Patronato de Casas
Jalisco y es sustituido por el Jaltrade, condicion que supuso la desinstalacion de
la red de oficinas de las 13 representaciones de Casa Jalisco en el extranjero. A
partir de ese momento se privilegian los hermanamientos como herramienta de
acercamiento y de enlace basicamente comercial, aunque también politico (Tercer
Informe de Gobierno 1996-2001, 1998; PED 2030, 2010).

En febrero de 2001 se abri¢ la Casa Jalisco en Chicago, y en diciembre de 2011,
la de Los Angeles, con la finalidad de impulsar el comercio y las inversiones, y
para la atencion de los oriundos de Jalisco radicados en ese pais.

Asi las cosas, aun cuando Jalisco cuenta con este importante espacio de re-
presentacion en el exterior, no tiene delegaciones en otras areas geograficas para
ser congruente con el discurso politico de diversificacion.

Acuerdos internacionales
Ya se ha dicho que los tratados internacionales solo pueden ser suscritos por el

Estado mexicano. Los acuerdos interinstitucionales son los que la ley permite a
los gobiernos locales. Los hay de cooperacion en materias especificas, es decir,
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son sectoriales, y los acuerdos de hermanamiento o acuerdos marco, que son
los de amplio alcance. Jalisco cuenta con 12 hermanamientos; cada uno de estos
acuerdos contiene temas de interés para las partes, pero el comercial y el cultural
son los mas recurrentes.

Si consideramos solo los acuerdos de hermanamiento, Jalisco establece rela-
ciones con otros GNC en 34.88 por ciento por motivos econémicos e igual cifra
por motivos culturales, 23.26 por ciento por motivos sociales y 6.98 por ciento
por politicos (Villarruel, 2010). No obstante, la SEJ en su conjunto, de 2000 a
2009 tuvo 76 acuerdos internacionales con instituciones educativas en 19 paises,
demostrando asi un gran liderazgo dentro del gabinete de gobierno (Villarruel,
2010). Por su parte, la SRE, a través de la DGCP tiene registrados, para el caso de
Jalisco, once hermanamientos y 63 acuerdos sectoriales, con distintos fines,** pero
cabe destacar que cerca de 60 por ciento de estos acuerdos tiene como objetivo
el &mbito educativo, pues es la sEj, a través de su Direccion de Relaciones Inter-
nacionales, el drea que registra mayor dinamismo.*

Asociaciones de cooperacion interregional
Jalisco no forma parte de asociaciones de cooperacion interregional, pero ya que

una estrategia del gobierno es aprovechar los acuerdos comerciales con los que
cuenta México, el PED 2030 (2010) ve en esos acuerdos®® una oportunidad para

¢* Educacién, Ciencia y Tecnologia, Economia y Comercio, Turismo, Cultura, Desarrollo Social,

Juventud, Profesionalizacién de Personal de Gobierno, Salud, Agricola y Cuidado Medioambiental.
% Las dreas firmantes de estos acuerdos son: la SEJ, que aparece como firmante en 57 por ciento; el
Gobierno del Estado de Jalisco (incluidos los hermanamientos) en 28 por ciento; Jaltrade en 2
por ciento; y con una participacién completamente marginal: la Comisién Estatal de Ecologia,
la Direccion de Asuntos Internacionales, el Instituto Jalisciense de la Juventud, el Instituto Ja-
lisciense de la Mujer, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Humano, la
Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Promocién Econdmica.
TLC de América del Norte, Estados Unidos y Canadd, TLc-G3 Colombia y Venezuela (a partir de
2006 Venezuela abandona el G3), TLC México-Costa Rica, TLC México-Bolivia, TLC México-Nica-
ragua, TLC México-Chile, TLc México-Unién Europea, TLC México-Israel, TLc México-Tridngulo
del Norte (EI Salvador, Guatemala y Honduras), TLC México-Asociacién Europea de Libre Co-
mercio (Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza), TLc México-Uruguay, AAE México-Jap6n, ACE
con paises del Mercosur (Brasil y Argentina), ACE con Perti y ACE con Cuba. También participa en
organismos multilaterales como: Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (aPEc) (El Estado puede
aprovechar los mercados en Corea, China, Australia, Nueva Zelanda, India y Singapur); Area de
Libre Comercio de las Américas (ALcA) (si las negociaciones avanzan se podria tener acceso a un
mercado hemisférico integrado); Organizacion para el Comercio y Desarrollo Econdmico (OCDE)
(como consecuencia de distintas evaluaciones que la 0cDE desarrolla a los paises miembros, el
Gobierno de Jalisco evalua su desempefio en funcién de la calificacién obtenida por el pais. Un

66

95



Daniel Villarruel Reynoso

el desarrollo econémico, del comercio, de la inversion y del empleo.

Esta estrategia ha posicionado a Jalisco como la entidad federativa que mas
se ha beneficiado del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica
y Cooperacién entre México y la Union Europea a través de su estrecha relacion
con el Centro de Informacién y Difusién de la Union Europea en Jalisco (Primer
Informe de Gobierno 2007-2013, 2008; PED 2030, 2010). Empero, esta forma de
operar supedita las acciones internacionales a un marco preestablecido en donde
el gobierno de Jalisco se convierte en actor secundario no relevante. Sin embargo,
el que Jalisco no haya establecido mecanismos de cooperacion interregional delata
un ejercicio internacional no completo ni estratégico.

Asociaciones de cooperacion transfronteriza

Jalisco no cuenta con fronteras internacionales, por lo que no es parte de asocia-
ciones de cooperacion transfronteriza.

Redes mundiales de GNC

Al formar parte de la Conferencia Nacional de Gobernadores, participa indirec-
tamente en la Network of Regional Governments for Sustainable Development
(NRG4sD) y en Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (cGLU) a través de la Aso-
ciacion Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE).
No obstante, Jalisco no forma parte directamente de redes mundiales de Gnc.

Cooperacion dentro de organizaciones interestatales
internacionales

México forma parte de la ONU y en 2000 suscribi6 la Declaracién del Milenio y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio; el gobierno de Jalisco asume su respon-
sabilidad en el cumplimiento de estos.

Esta misma lectura se repite en cada caso: en las metas acordadas en la Fa0;
en los acuerdos de la UNEScO; en la participacion de México en la orT; en los

ejemplo de ello es la evaluacion del Programa para la Evaluacion Integral de Alumnos (P1sA); y
la Organizacién Mundial del Comercio (omc) (Plan Estatal de Desarrollo 2030, 2010).
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principios de la OEA; asi como en el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y los acuerdos en Agenda 21y la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto; en el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, en la Comisién para la Cooperacién Ambiental de
América del Norte, en la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
y con los Convenios Rasar (PED 2030, 2010).

Participacion en procesos de integracion supraestatal

A pesar de que México forma parte de varios tratados internacionales y de que
integra el TLCAN, ninguno constituye un mecanismo de composicion supraestatal,
por lo que, siguiendo la logica del desempeiio de Jalisco en el aprovechamiento
de los acuerdos suscritos por México, no existen mecanismos ni politicas que
tiendan a ello.

Cooperacion al desarrollo

En Jalisco, la pA1 del Despacho del Gobernador cuenta, desde 2008, con un drea
dedicada al acercamiento con las distintas agencias de cooperacion de nivel in-
ternacional para proyectos que atraigan fondos internacionales para el desarrollo.

Atencion y vinculos con las colectividades en el exterior

En 1995 se cred la Direccion de Proyectos a Emigrantes. La migracion jalisciense
es considerada tradicional y se inicia por el afio de 1900. Posteriormente se ins-
taura el Programa Bracero, que se mantuvo vigente de 1942 a 1964 y que impulso6
este movimiento migratorio. Actualmente, la comunidad jalisciense en Estados
Unidos se estima en cerca de cuatro millones de personas, de ahi la necesidad de
ampliar el vinculo estrictamente econémico hacia otros rubros.

Con el aumento de la demanda de atencién a esa comunidad, en 2010 surgid
la Direccién General de Atencion a Jaliscienses en el Extranjero, de la Secretaria
de Desarrollo Humano, en donde ademas de la asistencia juridica se administra
también el programa 3x1 en el que el Gobierno del Estado aporta tres veces la
cantidad en pesos de lo que se done en dolares para proyectos productivos y de
infraestructura para algun municipio.
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La atencion desde esta Secretaria sugiere un reconocimiento explicito de los
derechos de las comunidades fuera de las fronteras y ha establecido acuerdos
de colaboracién con 270 clubes en territorio estadounidense hasta el afio 2008
(Segundo Informe de Gobierno 2007-2013, 2009). Por su parte, la Secretaria de
Promocién Econdmica contintia promoviendo que los “jaliscienses radicados en
Estados Unidos usen parte de su ahorro en invertir y desarrollar proyectos pro-
ductivos que sean fuente generadora de empleo y riqueza en las zonas expulsoras
de migrantes en el Estado’, como una de sus tareas en la busqueda de inversion
extranjera (Reglamento Interno de la Secretaria de Promocién Econémica, arti-
culo 34, fraccién X, 2005).

Se ha impulsado también la Semana Jalisco, de promocion cultural; el Dia
del Jalisciense Ausente, con el apoyo de jaliscienses radicados en Estados Uni-
dos. Se promueven donaciones via el fideicomiso Por mi Jalisco para emprender
proyectos productivos en las comunidades de origen.

Segun datos del PED 2030, Jalisco es el estado con mayor nimero de migrantes
en el extranjero y sus remesas representaron 2.9 por ciento del p1B estatal en 2008.
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Relaciones internacionales
de valparaiso

La estructura del poder politico chileno desde finales del siglo x1x se constituia
en torno a un fuerte parlamentarismo que reducia las capacidades y el poder del
presidente, lo que provocé continuos enfrentamientos entre estos dos poderes.
La Constitucion de 1925 estableci6 el gobierno presidencialista, que se mantuvo
vigente hasta su suspension en 1973 tras el golpe militar.

En 1971, el presidente electo Salvador Allende emprende acciones de tipo so-
cialista, como la nacionalizacion de los bienes del subsuelo, la estatizacion de gran-
des empresas y el estrechamiento de vinculos con paises de regimenes socialistas.

En 1973 un golpe de Estado derroca al presidente Allende y se instaura una
Junta Militar encabezada por Augusto Pinochet. Se pone en marcha un conjunto
de politicas que estimulan la liberalizacién econémica y el libre mercado.®” Asi-
mismo, se decreta la nueva Constitucion de 1980, vigente atn.

Patricio Alwin, encabeza la Concertacion de Partidos por la Democracia y
logra la presidencia de la Repuiblica en 1989, con la recuperacion de la vida demo-
cratica; es un conglomerado de partidos de izquierda, centro izquierda y centro

%7 La politica neoliberal instaurada en la década de 1970, ha continuado siendo ingrediente con-
ductor de la politica chilena, aun después del retorno de la democracia (Drake y Jaksic, 2002).
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derecha. Michelle Bachelet, del Partido Socialista (ps), fue la ultima presidenta
de la Concertacién. Con ella se cierra un ciclo de 20 afos de gobierno por los
partidos que promovieron el retorno de la democracia en Chile.

Continda Sebastian Pifiera del Partido Renovacion Nacional (PRN), de cen-
tro derecha, uno de los dos partidos que, junto con el derechista partido Union
Democrata Independiente (Up1), conforman la Alianza por Chile.

En Chile, las regiones no contaban con personalidad juridica propia hasta
que en 1993 se aprobo la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Adminis-
tracion Regional de Chile (LocGarcH). El intendente es la figura que encabeza el
Gobierno Regional y es nombrado por el presidente de la Republica. Las regiones
se componen de provincias que son encabezadas por un gobernador, nombrado
también por el presidente, no asi los alcaldes de las comunas, quienes son elegidos
por voto popular.

En este capitulo se describiran las acciones internacionales que se han desa-
rrollado en la Regién de Valparaiso. Se presentan los ingredientes funcionales y
estructurales del quehacer internacional de la region; y, finalmente, se exponen
las acciones paradiplomaticas en si mismas.

Geografia

Vias de acceso

Valparaiso esta en el centro occidente de la Republica de Chile. Limita al norte
con la Region de Coquimbo, al este con la Reptblica de Argentina, al sur con la
Region Metropolitana de Santiago y con la Region del Libertador General Ber-
nardo de O "Higgins y, al oeste, con el océano Pacifico. Representa 2.17 por ciento
del territorio total del pais, con 16,396.1 km2 (INE, 2007a),°® con planicies litorales
fluviales y marinas, asi como un area montafiosa importante con un clima muy
variado (INE, 2007a).

Los medios de comunicacion y de transporte son una preocupacion constante
en los planes de desarrollo, ya que son vistos como un medio que contribuye al
bienestar social y al desarrollo econémico. En este sentido, la ampliaciéon del
Corredor Biocednico Central (cBc) —de Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina

%8 Se divide en ocho provincias: Petorca, Los Andes, San Felipe, Quillota, Marga Marga, Valparaiso,
San Antonio e Isla de Pascua; y 38 comunas.

100



Relaciones internacionales de Valparaiso

hacia Chile— abre la oportunidad para incrementar la presencia comercial y
logistica de Valparaiso (ERD 2007-2010, 2007).

Las carreteras son el principal medio terrestre de transporte. La Panamericana
es la mas importante del pais, y se extiende por mas de 3,000 km. En la Region
de Valparaiso hay carreteras transversales a la Panamericana, que corren de oeste
a este. Valparaiso, cuenta con dos rutas principales: la 60-cH, que va de la costa
portefia hasta el paso fronterizo con Mendoza, Argentina, yla 68 que la comunica
con la capital del pais, Santiago; para posicionarse como una ciudad logistica para
el comercio, hace hincapié en la ampliacion y el mejoramiento de la red vial con
que cuenta en el marco del cBC (ERD 2007-2010, 2007; MOP, 2010, 2011).

El pais cuenta con mas de 2,000 km de vias férreas que son administradas
por la Empresa de los Ferrocarriles del Estado o por concesionarias particulares.
En la Unidad Infraestructura Norte, la red ferroviaria de Valparaiso tiene casi 500
km de vias (MOP, 2011; EFE, 2011).

La profunda apertura comercial chilena y los tratados comerciales interna-
cionales, hacen de su extenso litoral marino un medio ideal para el intercambio
comercial, pues en él se transa 9o por ciento del comercio exterior del pais; cuenta
con 24 puertos publicos, 30 puertos privados, 14 puertos de pasajeros y 17 puertos
pescadores, asi como una variada red portuaria menor (Infraestructura Portuaria
y Costera, Chile 2020). En la Regién de Valparaiso se localiza la principal red
portuaria del pais, integrada por el complejo Ventanas-Quinteros, el puerto de
Valparaiso y el puerto de San Antonio (MOP, 2010: 157).

Cuenta también con el aeropuerto Mataveri en Isla de Pascua, de administra-
cidén estatal; con el aer6dromo Robinson Crusoe en el archipiélago Juan Fernandez;
y con los aer6dromos Victor Lafon y Santo Domingo. La region no tiene aeropuerto,
ya que sus necesidades son cubiertas por el aeropuerto internacional de Santiago.

Fronteras

La Regioén de Valparaiso es como una bisagra entre dos grandes mercados: Mer-
cosur, conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y el integrado por
el Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), que hacen de la regién un punto
comercial con gran dinamismo para esta actividad.

Debido a esto, resulta particularmente importante la creacion del csc, como
clave de la regién en su participacion de la orquesta internacional.

La frontera internacional que comparte con la Provincia de Mendoza le ha
abierto la posibilidad de atender temas de interés comun transfronterizos via del
Comité de Integracion Valparaiso-Mendoza (Abihaggle y Medalla, 2011).
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Riqueza

Capacidad productiva

En 2008, Valparaiso ocupd el tercer lugar en aportacion al pis del pais, con 7.8
por ciento del valor total, impulsado por la industria y la construccién y por
la inversion en proyectos energéticos y de generacion de combustibles (Banco
Nacional de Chile, 2010).

La industria manufacturera representa el mayor porcentaje del p1B regional
con 20 por ciento; le siguen transportes y comunicaciones con 15 por ciento y
comercio con 12 por ciento. No obstante, el crecimiento econémico regional ha
estado por debajo de la media nacional, al igual que su PIB per capita (INE, 2011;
Pincheira, 2009).

La inversion publica en la region, en 2006 representd 6.94 por ciento del
total del pais. La inversion extranjera directa ha estado sujeta a momentos de
desarrollo puntual sectorial, lo que en términos globales ubica a Valparaiso en
el lugar nimero quinto en captacion, con 2.6 por ciento en 2010 (INE, 2010; Go-
bierno de Chile, 2011).

El comercio exterior para 2008 fue liderado principalmente por la industria
manufacturera (42%), mineria (36%), agricultura y pesca (20%). La exportacion
muestra una estrategia comercial equilibrada: con el TLCAN, 20 por ciento del
total; con el Mercosur, 17 por ciento; con la UE, 15 por ciento; con el Pacto Andino,
10 por ciento; con la APEC, 6 por ciento; y 32 por ciento con el resto del mundo
(INE, 2010).

Materias primas y recursos energéticos

El Estado monopoliza el dominio de todas las minas de cualquier mineral o subs-
tancia fésil. Cualquier mineral puede ser concesionado, excepto los hidrocarburos
y el litio por tratarse de materiales de importancia para la seguridad nacional
(cPRcH, articulo 19, 1980; Cdodigo de Mineria, 1983).

Ya que las regiones chilenas carecen de capacidades legislativas, este sector
se reconoce como un area mas de la actividad econémica que se desarrolla asu-
miendo la facultad exclusiva del Gc.
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Poblacion

Empleo

Se estima que en 2009 habia en la Region de Valparaiso 1°739,876 personas. La
zona conurbada del Gran Valparaiso concentra 48 por ciento de la poblacion
(INE, 2010). De esta, 46 por ciento esta entre los cero y los 30 anos de edad; 20.02
por ciento, entre los 30 y los 44 afios; 23.10 por ciento, entre los 45 y los 64 afos;
Y 10.66 por ciento, entre los 65 afos y mds (Acuna et al., 2008).

La poblacion econémicamente activa en la region fue de 760,044 personas,
poco mas de 10 por ciento con respecto al resto del pais, y en igual proporcién
respecto de la poblacion ocupada® (682,850 personas); y la tasa de desempleo fue
de 10.2 por ciento, superior al 8.7 ciento del resto del pais para 2009.

Los sectores que mas emplearon fueron: los servicios comunales, sociales y
personales, con cerca de 33 por ciento; el comercio, con cerca de 23 por ciento;
el transporte, el almacenaje y la comunicacién, con 10 por ciento; la agricultura
y la pesca, con 9.60 por ciento; la industria manufacturera, con 8 por ciento; la
construccion, con poco mas de 7 por ciento; los servicios financieros, con 7 por
ciento; el sector minero, con 1 por ciento; y el sector de generacion de electricidad,
gas y agua, con 0.68 por ciento.”®

Escolaridad

La educacién basica y la media en Chile son obligatorias y constituye un sistema
de naturaleza mixta, en donde coexisten establecimientos del Estado y otros pri-
vados subvencionados o pagados, mientras que la educacion parvularia es gratuita
pero no obligatoria (Ley General de Educacion, 2009). En 2009 habia 405,960
alumnos, con poco mas de 11 por ciento inscritos en alguna de las cuatro uni-
versidades tradicionales. En Valparaiso hay 12 universidades en total (INE, 2010).

La escolaridad media (10.3 aios) es ligeramente mayor que en el resto del pais
(9.8 aflos). Una de las fortalezas de Valparaiso es su elevada tasa de escolaridad,
lo que lo hace competente en el mercado laboral.

% Datos propios con base en el INE (2010).
7% Idem.
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Migracion

Chile ha pasado de ser un pais que generaba emigracién a uno que recibe ex-
tranjeros. No obstante, la tasa de inmigracion no es tan importante (Gobierno de
Chile-DEM, 2007). La inmigracién total estimada para 2009, no superd 2.8 por
ciento de la poblacion chilena y, en la Region de Valparaiso, los extranjeros repre-
sentan solo 1.24 por ciento (Gobierno de Chile, 2009). No obstante, Valparaiso,
con una tasa de migracion interregional de 3.1 por cada mil personas, atrae mas
gente de la que se va (INE, 2007b).

Cultura

Diferenciador cultural

Uno de los ejes de la Estrategia Regional de Desarrollo 2007-2010 es el cultural,
descrito como una herramienta para la integracion social y el desarrollo econo-
mico. Es cierto que la imagen regional de Valparaiso esta fuertemente ligada a la
de la ciudad-puerto capital homénima de la region, que concentra mas servicios,
mds crecimiento demografico, mas dinamismo econdmico, lo que se entiende
como una reivindicacion de competencia (Subdere, 2011).

No hay una expresion politica para su particularismo cultural respecto del
resto del Estado. Caso aparte es la Isla de Pascua, de 163.6 km2, que se encuentra
en la Polinesia, a mas de tres mil kilémetros y que depende de Valparaiso; en
2007 se ha declarado como “territorio especial” que le dotara de administracion
y gobierno regidos por una ley particular, aun en proceso de elaboraciéon (Ley
20.193).”!

La poblacion indigena, segun el censo de 2002, fue de 2.7 por ciento (del
Popolo y Ovyarce, 2010). No obstante, los esfuerzos gubernamentales han ido
encaminados a encontrar, describir y aprovechar los elementos identitarios co-
munes de la region, para fortalecer las estrategias de desarrollo de la region en
su conjunto (Gobierno de Chile/Gore/uvmM, 2008).

71 El régimen especial se discute como medio practico de administracion de un territorio situado a
miles de kilometros. El peso de la poblacién pascuense en el universo de las ocho etnias indigenas
chilenas, representa 0.7 por ciento. El grupo mas numeroso es el mapuche que representa 87.3
por ciento (INE, 2008).
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Industrias culturales

Un Consejo Regional de la Cultura, perteneciente al Consejo Nacional de Cultura, ope-
ra las politicas culturales. También la Comision de Educacion, Arte, Cultura, Deporte
y Recreacion, gestiona y apoya la creacion artistica y cultural locales. La Corporacién
de Fomento de la Produccion (Corfo) ha desarrollado programas de asesoramiento
parala creacion yla gestion de industrias culturales (Corfo, 2012; ERD 2007-2010, 2007).

En el 4mbito internacional, el Festival Internacional de la Cancion Vifa del
Mar, desde 1960 es uno de los eventos musicales mas consolidados e importantes
de Hispanoamérica (Festival Vifia del Mar, 2012).”? La capital, del mismo nombre,
es sede del Congreso Nacional desde 1990 y ha sido declarada Patrimonio Cultural
de la Humanidad por la UNESCO en 2003.

Organismos de la sociedad

La participacion de la sociedad civil en procesos de internacionalizacién, ha es-
tado caracterizada por la propia visién gubernamental del ejercicio paradiplo-
matico. La elaboracion proviene de la ciipula gubernamental.

En 2009 fue mas amplia la participacion de distintos drganos de gobierno y
es incluida la vision de algunos 6rganos empresariales (ERD 2007-2010, 2007). La
constitucion de organismos, como las distintas Secretarias Ministeriales Regiona-
les (Seremi) y agencias del Gc, el Consejo Regional (Core), el Gobierno Regional
(Gore) y las universidades, aportan a la proyeccion internacional de la region.

Juridico

Tratados internacionales permisivos para la actividad
internacional de los GNC

Un conjunto de instrumentos internacionales ha sido suscrito por el Estado de
Chile para la participacion de las regiones en el escenario internacional.

72 Este evento es de la municipalidad de Vifia del Mar, que concesiona los derechos a particulares
para su organizacion y su enajenacion.
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El caso chileno reconoce puntualmente el fenémeno de la cooperacién inter-
nacional descentralizada como medio de expresion internacional de la realidad
local, sobre todo a partir de la década de 1990, que ha ido generando procesos de
revision de las estructuras administrativas locales y regionales y dotandolas de
ciertas capacidades autonomas, pues cada vez mas se reconoce el nivel de invo-
lucramiento y de responsabilidad del gobierno local en temas de interés global
como el medio ambiente; la gobernabilidad; y la lucha contra la pobreza, contra
la delincuencia internacional y contra enfermedades como el vin/Sida, por lo
que las regiones chilenas se han ido convirtiendo en actores recipiendarios de la
cooperacion externa (Tichauer, 2005).

La adhesion de Chile a las Naciones Unidas, asi como su participacion en
la Cumbre del Milenio, obliga a las regiones y a los gobiernos locales chilenos
al cumplimiento de los acuerdos estatales, en la medida en que no interfieran o
desconozcan las competencias que en materia de politica exterior les son reser-
vadas al gc (Possel, 2008).

Marco juridico estatal para la actividad internacional del gNc

La politica exterior de Chile es conducida por el presidente de la Republica
(cPrcH, articulo 32,1980). No obstante, la administracion superior de cada region
estara radicada en un Gore que tendra por objetivo el desarrollo social, cultural y
econdmico de la region (CPRCH, articulo 111, 1980; LOCGARCH, articulo 13, 1993).
De esta manera se le transfieren a la region responsabilidades y las dota de cierta
autonomia hacendaria, facultades y personalidad juridica y administrativa. Puede,
asimismo, solicitar la transferencia de facultades, competencias y recursos de los
organismos del Estado (CPRcH, articulo 103, 1980; LOCGARCH, articulo 67, 1993).

Mas aun, el articulo 16, inciso “g” de la LOCGARCH, establece entre las funcio-
nes del Gore: “participar en acciones de cooperacion internacional en la region,
dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno
de Chile celebre al efecto y en conformidad con los procedimientos regulados en
la legislacion respectiva”. En materia de ordenamiento territorial, las de

fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en
materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la
region, cumpliendo las normas de los convenios internacionales respectivos, y coor-
dinar con otros gobiernos regionales el transporte interregional, aplicando para ello
las politicas nacionales en la materia, sin perjuicio de las facultades que correspondan
a las municipalidades (LocGARcH, articulo 17, inciso d, 1993).
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Acompanando a la administracion regional, los organismos de la adminis-
tracion central desarrollan sus funciones mediante las Seremi.

Como resultado de la transferencia de responsabilidades al Gore, la variable
internacional es una funcién inherente, transversal y coherente. No obstante que
no existe un ordenamiento que regule las acciones internacionales de las regio-
nes, si hay organismos especializados. La Direccién de Coordinacién Regional
(Dicore), dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores (Minrel), lleva a
cabo una estrategia de acercamiento, asesoramiento, apoyo y coordinacion de
las acciones internacionales de las regiones. El Minrel junto con el Ministerio
del Interior, suscribieron el Protocolo de Acuerdo de Coordinacién y de Cola-
boracidn, con el fin de sistematizar la cooperacion a las regiones y proporcionar
asistencia especializada de acuerdo con la politica exterior chilena y los tratados
internacionales firmados por el pais.

En 2002 se creala Comisién Asesora Presidencial parala Cooperacion Inter-
nacional en Regiones, para la elaboracion de estrategias y politicas que atiendan
este fendmeno. Mas tarde, en 2005, se suscribe el Acuerdo para la Profesionali-
zacion de las Acciones Internacionales de las Regiones.

En 2007, en Valparaiso, el Encuentro Nacional de Encargados Regionales de
Asuntos Internacionales, auspiciado por la Dicore del Minrel, la Unidad de Rela-
ciones Internacionales de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y la Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales, se comprometi6 a la institucionalizacion
administrativa y presupuestaria de las oficinas de relaciones internacionales de
las regiones, a la elaboracién de planes y programas de insercién internacional
con apertura a los organismos empresariales y a las universidades.

Marco juridico para la actividad internacional dentro del GNc

La puesta en marcha en 2006 del Sistema Integrado para la Insercién Internacio-
nal de las Regiones, asume la coordinacién de las politicas de desarrollo incor-
porando la internacionalizacién en su disefio y operacién; supone la vinculacién
del organismo regional de asuntos internacionales, la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores, la Direccién Nacional de Limites y Fronteras (Difrol), la Agencia de
Cooperacion Internacional (Agci), la Direccion General de Relaciones Econo-
micas Internacionales (Direcon-ProChile), el Comité de Inversiones Extranjeras
(Cinver) y el Instituto Antartico Chileno (Inach), ademas de la Dicore, la Unidad
de Relaciones Internacionales de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, para
profesionalizar los esfuerzos internacionales y racionalizar las gestiones, intere-
ses y los recursos y esfuerzos publicos en esta materia. Esto ha sido resultado de
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la descentralizacién y la desconcentracion del Estado que han favorecido a las
regiones, que por la LOCGARCH y la propia Constitucion Politica estan facultadas
para solicitar la transferencia de competencias, pero no para elaborar leyes.

La permisibilidad juridica para las acciones internacionales tiene dos caracte-
risticas: primero, un conjunto de normas que dan vida a organismos que permiten
y estimulan las acciones internacionales del GNC; y, segundo, que ese conjunto
de acciones es coordinado, consensuado, o, si se quiere, supervisado por érganos
del Gc que busca garantizar la coherencia de la politica exterior del pais con las
politicas de insercién internacional de las regiones.

Leyes

Ya que las regiones chilenas no cuentan con capacidades legislativas, su acciéon
internacional se apega a los ordenamientos generales del pais.

Otros ordenamientos

La Region de Valparaiso elabora estrategias y planes que no son ordenamientos
en si mismos, sino politicas generales de accién del Gore y es responsabilidad
de las divisiones, los departamentos y unidades que el Gore disponga para ello.
También el Core se integra por comisiones, cuenta con un drea especializada y
permanente en la cooperacion internacional (Regcore, articulo 12, 2002).

Esta Comision tiene facultades en tres dreas: primero, propone politicas y
lineamientos y supervisa las acciones del 6rgano ejecutivo; segundo, informa, de
las acciones internacionales del Gore a los 6rganos del Gc; y tercero, recomienda
la aplicacion de fondos regionales en acciones de insercidon y cooperacion inter-
nacional (Regcore, articulo 17, 2002).

Institucional

Estructura de gobierno

La responsabilidad de las relaciones internacionales es facultad del Gore que, a
su vez, fue un compromiso asumido en 2007 por el Encuentro Nacional de En-
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cargados Regionales de Asuntos Internacionales. Para 2010 el Departamento de
Gestion y Desarrollo ejecutaba las politicas, programas y proyectos de la gestion
internacional del Gobierno. Paralelamente a la proyeccion internacional de Valpa-
raiso, otros drganos coparticipan del quehacer exterior: las Seremi, como drganos
desconcentrados del Gc; los 6rganos constituyentes del Sistema Integrado parala
Insercion Internacional de las regiones; la propia Comision de Insercion Interna-
cional del Consejo Regional; y el Comité Publico-Privado en donde participan
camaras empresariales, Universidades y distintos organismos del Gc.

Organo de asuntos internacionales

Para 1993 el area responsable de las relaciones internacionales era la Oficina Regio-
nal de Relaciones Internacionales, Integracién y Cooperacion de la Region de Val-
paraiso; pero se dio inicio a la desconcentracion de la gestion internacional hasta
la creacién en 2002 de la Comisiéon Asesora Presidencial para la Cooperacién
Internacional con Regiones que promueve y fortalece a las primeras Unidades
Regionales de Asuntos Internacionales (UrAI) (Ministerio del Interior- Subdere,
2002; Gobierno Regional de Valparaiso, 2004; Schnake, 2011).

En 2004 se cred el Departamento Internacional dentro del cuerpo de funcio-
narios del Intendente Regional de Valparaiso para que atendiera las demandas
internacionales de la region. En este sentido, se proponia una coordinacion entre
el responsable del Gore en materia de internacionalizacion,”” la Comision de
Insercién Internacional del Core,” el Directorio Tematico de Insercién Inter-
nacional del Comité Publico-Privado’ y los responsables internacionales de las
universidades (Gobierno Regional de Valparaiso, 2004: 17).

La Agenda 2009 de Insercion Internacional fue elaborada por un comité
llamado Internacional Regional.”® Por otro lado, el Departamento de Gestion y
Desarrollo concentra distintos proyectos para la innovacion, la competitividad
y el emprendurismo en los que transversalmente corren los objetivos para la
internacionalizacion de Valparaiso.

7

@

Responsable de la funcién ejecutiva de la internacionalizacion de la region.

Organo colegiado responsable de la fiscalizacion del Gore en la materia. Delibera y resuelve
sobre el particular.

Organo a instancia del Gore en donde participan las asociaciones empresariales, la Corfo, el
Core y las municipalidades.

Formado por ProChile, Agencia Regional de Desarrollo Productivo, Seremi de Economia, Se-
remi de Educacion, Corfo, Cdmara Regional del Comercio y la Produccién, Sernatur y el Gore
a través del Departamento de Relaciones Internacionales.
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Otras entidades vinculadas al quehacer internacional

El ejercicio paradiplomatico se traduce en una atomizacion de organismos que,
desde distintos espacios, apuestan por la gestion de politicas internacionales. Uno
es el Comité Publico Privado; otro, la Agencia Regional de Desarrollo Productivo.

Esta atomizacion fue estimulada por la propia Politica de Insercion Inter-
nacional de la Region de Valparaiso de 2004. En ella se propuso que cada insti-
tucién profesionalizara un equipo responsable para conformar una Plataforma
de Responsables Internacionales en la Region. En ella participarian el Gore, los
gobiernos municipales, las universidades, las organizaciones gremiales, agencias
especializadas y servicios sectoriales (Gobierno Regional de Valparaiso, 2004: 17).

Politica

Discurso politico

El discurso politico va unido a la politica exterior del pais; desde la década de
1990 la concepcidn de esta politica, entendida como regionalismo abierto, se basa
en el mercado, en la apertura a las importaciones reduciendo los impuestos que
encarecen la entrada de bienes e impulsa decididamente el aparato exportador
del pais. También lleva a cabo acciones de asociacionismo con paises vecinos,
geograficamente cercanos o de influencia. Es decir, el regionalismo abierto con-
cilia posiciones entre el liberalismo multilateral del comercio y la construccién
de bloques econémicos de integracioén (Gutiérrez, 2001; Gudynas, 2005).

El discurso politico del regionalismo abierto chileno, asi como la refor-
ma constitucional para una nueva estructura administrativa descentralizada,
cobijan la gestion internacional de Chile (Alwin, 1990, 1991, 1992, 1993). La
politica de consolidacién de los GNC siguié siendo impulsada por Eduardo
Frei, quien asumid explicitamente el regionalismo abierto como eje conductor
de la politica exterior chilena, con lo que abrié unilateralmente la economia
y estableci6 acuerdos con bloques comerciales como la APEC, el Mercosur, el
TLCAN, la UE, asi como la suscripcion de acuerdos bilaterales (Frei, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999).

Con Ricardo Lagos, el regionalismo abierto era aprovechado ya por los Gore,
con “especial atencion en los ambitos politicos, culturales, econdmicos, ambien-
tales” en las regiones “donde se desarrollan principalmente y en la infraestruc-
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tura material y juridica que requieren para su profundizacién y consolidacién”
(Ministerio del Interior-Subdere, 2002: 1).

Lagos puso en marcha un Plan de Insercién Internacional de las Regiones
apoyado en las capacidades exportadoras de cada una, para participar de los tra-
tados internacionales comerciales, aprovechando los nichos de mercado que en
cada region pudieran ser mas eficientes (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2003). Con la presidenta Michelle Bachelet se otorgaron mayores capaci-
dades a las regiones en materia presupuestaria (Bachelet, 2006, 2007, 2008, 2009).

Planes de gobierno

Desde 1995, Luis Guastavino Cérdova impulsaba la idea de que las regiones debian
elaborar planes estratégicos para su desarrollo; cuando Lagos lo nombra Inten-
dente Regional de Valparaiso, da forma a la Politica de Insercién Internacional
de esa region (Gobierno Regional de Valparaiso, 2004).

El Plan Regional de Insercion Internacional ofrece lineas de accion, objetivos
y metas, dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo y son coherentes con la
politica del gc. El Plan identifico las areas de oportunidad especificas en la in-
ternacionalizacion de la region; los tratados comerciales firmados por Chile, la
diversificacion de los mercados de exportacion y la cooperacion internacional,
constituyeron el cuerpo del documento (Gobierno Regional de Valparaiso, 2004).
Pero quizd, lo mds importante del documento es que propone una politica de
transversalidad de la proyeccion exterior a todas las dreas estratégicas para el
desarrollo, que se ha visto reflejado en los afios posteriores.

Para el afio 2007, el Gore de Valparaiso pone en marcha una estrategia de
insercion internacional en dos escenarios: el primero es el aprovechamiento de
los tratados internacionales que ha suscrito Chile; el segundo es la proyeccion de
la Region a través de politicas de internacionalizacion propia (Gobierno Regional
de Valparaiso, 2004).

El eje central motivacional de esta politica lo conforman el aprovechamiento
economico y el posicionamiento comercial de Valparaiso; la region se proyecta
como parte impulsora de la consolidacion del cBc, como parte de un eje Atlan-
tico-Pacifico que constituye una subregion politica, social, universitaria, turistica
y cultural de integracién multidimensional (Gobierno Regional de Valparaiso,
2004; ERD 2007-2010, 2007). Cabe decir que de los siete apartados de los que se
compone la Estrategia Regional de Desarrollo, el lineamiento estratégico “In-
sercion Internacional de la Region” es el segundo en orden descendente (ERD
2007-2010, 2007).
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La Direccién de Planificacién y Desarrollo del Gobierno regional elabor¢ la
Estrategia Regional de Desarrollo 2020. En esta nueva version se destacan seis
ejes de interés publico: el desarrollo econémico, la inclusién social, la cultura y
la calidad de vida, el compromiso ciudadano, el desarrollo del capital humano y
la insercién de la region en el mundo (Subdere, 2012).

Actividades internacionales

Viajes

Los viajes realizados se concentran principalmente en la regién sudamericana,
pues es su contexto inmediato y mas importante. Durante los tltimos afos en las
minutas de la Comision de Insercion Internacional del Consejo Regional destacan
los realizados por el Intendente Ivan de la Maza (2006-2010) al vi1 Foro Corredor
Biocednico Central (FCBC), en Asuncién. Evento organizado por la Junta Depar-
tamental de Central, Paraguay y la Secretaria Ejecutiva del FCBC, responsabilidad
del Consejo Regional de Valparaiso; o al Seminario de Integracién Sudamericana
en Florianodpolis, Estado de Santa Catarina, Brasil.

Otros mas se dan en el marco de la estrecha vinculacion entre la Region de
Valparaiso y la provincia de Mendoza, en asuntos relacionados con el transporte,
la seguridad, la salud, la migracién y otros tantos de cooperacion en general. La
Comisién de Insercion Internacional del Consejo Regional aprob¢ el Programa
de Difusién de Acciones de Insercion Internacional, estructurado con base en:
la Gestion Internacional para fortalecer las experiencias y convenios; la Capaci-
tacion, con el fin de lograr un mayor desarrollo a la regioén y su poblacién; y la
Difusion, presentandola como plataforma de servicios (Minuta de Comision de
Insercion Internacional, 2008).

Se realizaron viajes de trabajo en la administracién de Raul Celis (2010-2014).
Se constituyé una misién institucional de trabajo a los gobiernos de Liguria y
Toscana, Italia, para dar seguimiento a los acuerdos que tienen suscritos estos
gobiernos con la Region de Valparaiso. También se llevo a cabo una reunién
en Bruselas con el fin de conocer la gestion de los recursos hidricos en Europa.
Una gira de trabajo a las ciudades de La Habana, San José, Ciudad de Guatema-
la, Antigua Guatemala, a Ciudad de Panamad y Coldn, fue titulada “Politicas de
Fomento de la Cultura, el Deporte, el Turismo y la Innovacién como pilares del
Desarrollo Regional: experiencias comparadas”; una comision del Core viajo a
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Asuncion para el x Pre FcBc (Acta de la 561 sesion ordinaria del Consejo Regional
de Valparaiso, 2011).

Actividades de promocion al exterior

Destacan como practica comun del Gore de Valparaiso, las misiones comerciales
y turisticas a las economias de la APEC a la UE; a las del TLCcAN y al subcontinente
sudamericano.

Pero sin duda la vocacion agroindustrial de la region hace que las acciones de
promocion al exterior se centren, por ejemplo, en la importante presencia de los
vinos chilenos en distintas ferias mundiales. El Chilean Wine Tour, una estrategia
de ProChile incluy6 once paises: Bélgica, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Holanda, México, Pert, Polonia, Rusia, Tailandia y Vietnam.

El 12 de junio de 2012, mds de 400 representantes se dieron cita en Nueva
York para mostrar sus productos, ampliar mercado y mostrar la diversidad de
los terrois chilenos (ProChile, 2012). Esta no es una actividad especifica, sino una
estrategia en conjunto de la marca pais, pues, como hemos sostenido, existe una
estrecha vinculacion de las actividades regionales con las llevadas a cabo por los
organismos del Gc.

Visitas

Las delegaciones extranjeras de trabajo refuerzan la proyeccién internacional.
Tal es el caso de la visita que realizé James Adams, con el fin de impulsar el
sector de las tecnologias entre estudiantes de las universidades de la region
(Corfo, 2012).

También el Tour Catador recibe a jurados calificadores del Programa Alimen-
tario Invest Chile, que evalta los vinos chilenos en el Catad’Or W Santiago Wine
Award, en donde las vifias de la region participan. En el mismo marco de Invest
Chile se recibieron representantes de mas de 70 empresas para el foro “Chile:
oportunidad de inversiones para proveedores de la mineria’, en Valparaiso, donde
17 empresas extranjeras sostuvieron ruedas de negocios con empresas locales.
También en el marco de la consolidacion de los acuerdos ya suscritos se recibi6 a
una delegacion del Consejo General de LHerault de Francia para el seguimiento
del Convenio de 2002 (Corfo, 2012).
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Delegaciones en el exterior

El Gore no cuenta con delegaciones en el exterior, pero es organicamente posible
mantener vinculos de interés comun con los organismos diplomaticos de Chile
en el extranjero.

Acuerdos internacionales

Hasta 2012, el Sistema Integrado para la Insercion Internacional de las Regiones
da cuenta de cinco acuerdos internacionales entre la Regiéon de Valparaiso y al-
gun otro GNC de distintas latitudes: el Convenio con la regién de Liguria, Italia
(1999); el Acuerdo de Colaboracion con la region Toscana (1999); el Convenio de
Cooperacion con la provincia de Manitoba, Canada (2000); el Memordandum de
entendimiento con la provincia de Liaoning, Republica Popular China (2002); y
el Memorando del Desarrollo de Relaciones de Intercambios y Cooperaciones
Amistosos con la Provincia de Guangdong, Republica Popular China (2004).

Por su parte, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, asi
como el propio Gore registraron otros siete acuerdos mas: el Convenio de Coo-
peracién con la Comunidad Auténoma de Madrid, Espana (1992); el Convenio
de Hermanamiento con el Estado de Rio Grande Do Sul, Brasil (1995); el Acuerdo
con la Region de Zulia, Venezuela (1995); la Declaraciéon de Hermanamiento
con el Estado de México (1997); el Convenio-Protocolo de acuerdo de coopera-
cion descentralizada entre la Region de Valparaiso, Chile, y el Departamento de
L’ Hérault, Francia (2000); el Memordndum de Entendimiento con el Gobierno
dela Provincia de la Pampa, Argentina (2006); y el Protocolo de Intenciones para
el Acuerdo de Cooperacién con el Gobierno Auténomo de Castilla-La Mancha,
Espaiia (2007).

Esto muestra un desfase en el registro de estos acuerdos, debido quizas, a la
multiparticipacion de distintos organismos involucrados en el quehacer internacio-
nal y a la falta de asignacion de un drea responsable para su coordinacion general.

Asociaciones de cooperacion interregional
Hemos dicho ya que Valparaiso ha apostado por aprovechar la politica de re-
gionalismo abierto que conduce el Gc. En este sentido, Valparaiso lo que busca

es fortalecer los vinculos con las provincias, regiones y los departamentos que
componen la estructura central de integracion para la conformacion del csc.
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En 2003 se constituyo la Red de Regiones del cBc conformado por los estados
de Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul y Mato Grosso do Sul en Brasil;
los departamentos de Montevideo, Flores, Maldonado, Cerro Largo, Soriano, San
José, Canelones, Artigas, Durazno, Paysandu y Rivera, en Uruguay; los departa-
mentos de Boquerdn, Central, Itapta, Cordillera, Presidente Hayes, Neembucu
y Caazapa en Paraguay; las provincias de Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, San
Luis, Mendoza y Malargiie, en Argentina; y las regiones de Valparaiso, Liber-
tador Bernardo O’Higgins y Coquimbo, en Chile, estableciéndose la Secretaria
Técnica en la ciudad de Valparaiso. Su objetivo principal es el de contribuir en
los instrumentos de integracion sudamericanos, a partir de iniciativas de GNC
(Gallardo, 2008; FCBC, 2012).

En este orden de ideas, las comunas de Los Andes, Quilpué, Valparaiso y Vifia
del Mar,”” forman parte de la red de mercociudades, en el Mercosur. Esto repre-
senta una impronta para los esfuerzos de cooperacion e integracion del Gobierno
Regional. También en 2003, por iniciativa del Gore de Valparaiso y del Gobierno
del Estado de México se propuso la creacion de la Organizacion Latinoamericana
de Gobiernos Intermedios (Olagi), cuyo fin principal es el de crear mecanismos
de integracién desde las regiones, estimulando las acciones paradiplomaticas,
misma que se materializ6 en 2004 en Guayaquil, Ecuador (Gustavino, 2005; del
Canto, 2008).

Esta organizacion agrupa a mas de 300 gobiernos regionales, estatales y pro-
vinciales y aborda temas acerca de la descentralizacidn, la insercion de los GNC a
los temas de interés global para la gobernanza, la profesionalizacion de la admi-
nistracion publica de los GNC, la diversidad, el medio ambiente y la seguridad,
entre otros.”®

Asociaciones de cooperacion transfronteriza

Chile y Argentina constituyeron en 1987 el Comité de Frontera para el Sistema
Cristo Redentor, con el fin de facilitar el transito de bienes, mercancias, transporte
y personas y procurar una infraestructura adecuada para ello (Valenciano, 1990;
Gobierno Regional de Valparaiso, 2004).

En 1997 se establecid el reglamento del Comité de Fronteras y en 2009 se
suscribi6 el Tratado de Maipu de Cooperacion e Integracion (TMCI) entre estos

77 En la Region se concentran cuatro de las 13 comunas de todo Chile que participan de la red de
mercociudades fundada en 1995 (Www.mercociudades.org/node/2296).
7% Organizacién Latinoamericana de Gobiernos Intermedios: www.olagi.net/
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paises para la cooperacion y la integracion bilateral y que contempla las acciones
de los Gore. La participacion de los GNC en los comités de Frontera e Integra-
cion es opcional de acuerdo a sus propios intereses (Reglamento del Comité de
Frontera, 1997; T™MCI, articulos 15 y 16, 2009). Su caracteristica fundamental es el
detallado seguimiento de los acuerdos del Comité, que permiten medir el estado
de avance del compromiso adquirido (Abihaggle y Medalla, 2011).

También es importante la Comision Trasandina, integrada por representantes
del Senado de la Provincia de Mendoza y por el Consejo Regional de Valparaiso.
En este instrumento de cooperaciéon horizontal regién-region se exploran las
oportunidades de integracion en distintos ordenes. Las reuniones estan diri-
gidas al trabajo en dreas tematicas de interés compartido. La integracion busca
allanar el camino a los esfuerzos del Comité de Fronteras del csc o el mercado
sudamericano.

Redes mundiales de GNC

Es miembro fundador, junto a la Zona de Integracion del Centro Oeste Suda-
mericano (Zicosur), del Fogar en 2007 en Marsella (Francia). Participa en redes
mundiales de GNC por medio de acuerdos de cooperacién y colaboracién. Mas
aun, en 2011 se realiz6 una gira de trabajo a Barcelona para entrevistarse con
responsables de la CGLU para evaluar su ingreso a esta organizacion.

Cooperacion dentro de organizaciones interestatales
internacionales

La Red de Regiones del cBc establecié su Secretaria Técnica en Valparaiso y ha
buscado asesoria técnica en distintas organizaciones internacionales. El Gobierno
Regional de Valparaiso suscribié un acuerdo con la Asociacién Latinoamericana
de Integracon (Aladi) en 2003, siendo el primer acuerdo que este organismo in-
terestatal internacional suscribe con un gobierno subestatal. También ha pedido
asesoria de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin de proyec-
tar y promover los esfuerzos de integracion (Gobierno Regional de Valparaiso,
2004; Gallardo, 2008).
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Participacion en procesos de integracion supraestatal

La légica del quehacer internacional de la Region de Valparaiso va encaminada
a reforzar las politicas exteriores del gc. Chile no ha manifestado su interés por
formar parte de un proceso de integracion supraestatal. La participacion chilena
en el Mercosur, como pais asociado no integrante, constituye solo un vinculo de
tipo comercial y también politico democratico.

Cooperacion al desarrollo

La cooperacion internacional descentralizada es una de las politicas para la ac-
tividad internacional de las regiones que es llevada a cabo por la Direccién de
Coordinacién Regional del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Subsecretaria
de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior.

Este interés se ha materializado en distintos encuentros y talleres que tienen
como finalidad la asesoria alos Gore, la coordinacién de planes y estrategias entre
el Gore y el Gc, asi como difundir el estado actual del tema. No obstante, el Gore
no cuenta con un area de cooperacion para el desarrollo.

Atencion y vinculos con las colectividades en el exterior
El Gobierno Regional de Valparaiso no ha constituido un programa de atencion

de sus ciudadanos en el extranjero, poblaciéon que se estimd, para 2009, en casi
900,000 chilenos de todo el pais (Fedach, 2009).
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CAPITULO 5

Comparativo de los elementos
funcionales y estructurales y de las
actividades que dan fundamento

a las relaciones internacionales de
Cataluna, Jalisco y Valparaiso

Hablar de las relaciones internacionales de los GNC es un ejercicio que requiere
observar particularismos y especificidades, asi como encontrar generalidades,
hilos conductores transversales de la accion internacional de los Gnc. La actividad
paradiplomatica de los GNC cuenta con ciertas prerrogativas y limitantes segiin
su propio contexto.

Eltenor del Gobierno catalan es el de una comunidad auténoma unida al Esta-
do espaiiol monarquico-parlamentario y tiene grandes capacidades de autogobier-
no. Jalisco pertenece a un sistema republicano federal con una fortisima tradiciéon
centralista en el ejercicio politico mexicano. Por otro lado, el Gore de Valparaiso,
que goza de personalidad juridica propia, es parte intrinseca del Gc chileno.

Cada uno de los casos escogidos forma parte de instrumentos superiores
que le brindan oportunidad de desarrollo de sus relaciones exteriores y son una
oportunidad para las relaciones internacionales. La Unién Europea, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, el Mercado Comun del Sur, asi como
las distintas organizaciones internacionales de las que forman parte los Estados
son una oportunidad para las relaciones internacionales de los casos de estudio.
Cuentan, por tanto, con elementos que intensifican o frenan sus relaciones in-
ternacionales. La identificacion de estos elementos, denominados funcionales y
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estructurales, podria representar un area coyuntural para el desarrollo exitoso y
sostenido del ejercicio paradiplomatico del gNc.

En este capitulo sostenemos que los GNc que han identificado los componen-
tes funcionales para sus acciones internacionales tienden a establecer politicas de
largo plazo de su ejercicio paradiplomatico, lo que podria constituir el 1L1 de ese
GNc. También afirmamos que los GNC que cuentan con elementos estructurales
mads solidos, permisivos y visionarios tienden a establecer relaciones con otros
actores internacionales con mayor frecuencia e intensidad.

En los casos que nos ocupan, Catalufa presenta la manifestacién mas clara
de una comunidad diferenciada con respecto del pais del que forma parte. En
este sentido, no podemos ignorar que la cosmogonia del pueblo cataldn da ori-
gen a un sentimiento nacional propio, distinto —mediante c6digos simbolicos
propios como el uso de su lengua, y juridicos, como instituciones de gobierno
y ordenamientos— y que convive con el sentimiento nacional espaiiol, pues la
historia ha favorecido conductas moderadas respecto de su adhesion al Estado
espafol. Claro que esto no quiere decir que no haya habido expresiones radicales
de nacionalismo.

Jalisco muestra otra construccion. Los esfuerzos por constituir un gobierno
independiente, pero unido a la federacién mexicana, no llevan la impronta de
diferencias nacionales, sino que sus motivaciones son politicas y juridicas sobre
la forma de gobierno mas adecuado para la nacién entera.

El tema de Valparaiso debe ser considerado dentro de la construccion chilena
total, ya que aqui no solo no ha habido sentimientos de pertenencia que diferen-
cien la Region de Valparaiso del resto de Chile, sino que, ademas, no ha habido
expresiones politicas que busquen constituir un sistema de GNC.

Una caracteristica comun en los tres casos es que han experimentado una
reciente apertura democratica, que le da cuerpo y forma a ese ambito de gobierno.
Primero, en 1978, con el retorno democratico espaiol se impulsaron las acciones
internacionales catalanas; segundo, en 1996, la apertura democratica en el sistema
politico mexicano, también influy6 en la actividad exterior jalisciense; y, tercero, el
reconocimiento organico y juridico de los gobiernos regionales chilenos inaugu-
ran su etapa democratica en su pais en 1990, en donde parte de las prerrogativas
que le son asignadas a ese nivel de gobierno, tienen que ver precisamente con una
dimension internacional de sus funciones.

Cada caso es resultado de sus procesos historicos particulares, que inciden
en la manera en que llevan sus relaciones internacionales. No obstante, lo que
nos ocupa es la manera en que los GNC se enfrentan a su inclusion en la orquesta
internacional por medio de los elementos con los que cuentan.
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Elementos funcionales como materia dada para las
relaciones internacionales de los GNC

Decimos que los elementos funcionales son materia dada, pues constituyen aque-
llas caracteristicas que un GNC no puede modificar, 0 no son modificables en el
corto plazo. La estructura de la poblacién, los componentes que constituyen su
riqueza, la cosmogonia cultural compartida, asi como la geografia, son materias
con las que tiene que operar el Gobierno.

Un conocimiento adecuado de estos elementos podria ser base para una
proyeccion internacional provechosa, coherente y de largo plazo. A esto noso-
tros lo llamamos 1L1, entendido como la identificaciéon de prioridades, areas de
oportunidad, ventajas comparativas y demas elementos que constituyan claves
en la profesionalizacion del ejercicio paradiplomatico.

La ubicacion geografica los GNC los dota de ciertas cualidades a la hora de
insertarse y de participar en la orquesta internacional. Las vias de acceso consti-
tuyen una columna vertebral para la comunicacion y el transporte. Esto podria
parecer una obviedad; sin embargo, los GNC que han apostado por consolidar
vias de acceso mas eficientes y estratégicas muestran a su vez mayor tendencia
de vinculos con el exterior.

Ahora bien, en relacion con el tamaio del GNC, encontramos que Cataluiia
tiene una cobertura carretera, con respecto a su territorio, de 0.37, es decir, por
kilémetro cuadrado territorial hay 0.37 km de carretera y 0.04 km de vias férreas,
sin contar el Corredor Mediterrdaneo que se encuentra en construccién. Mientras
tanto, en Jalisco la relaciéon es menor en carreteras y alcanza 0.31 y 0.01 en vias
férreas; y en Valparaiso, es de 0.18 en carreteras y 0.03 en vias férreas.

Esto nos indica que en relacién con el territorio, Cataluna cuenta con mejor
cobertura comunicacional terrestre, en comparacion con Jalisco y Valparaiso. Jalisco
es el que mas rezagado estd en lo que respecta a vias férreas-territorio. En cambio,
Valparaiso ha identificado en su potencial carretero una oportunidad para el co-
mercio y la internacionalizacion via el cBC a través de una carretera transnacional.

En cuanto a infraestructura portuaria, a pesar de que los tres casos cuentan
con litorales de tamafio considerable, Jalisco no cuenta con una terminal portuaria
de carga. El puerto de Vallarta esta dedicado al turismo, lo que lo convierte en uno
de los mas importantes de este ramo en México. El puerto de carga mas cercano,
Manzanillo, tiene una capacidad de tréfico de 1’511,378 contenedores,”® por debajo
de los puertos chilenos de San Antonio y Valparaiso en su conjunto, de 1'749,516

7? Contendores de 20 pies.
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contenedores. El puerto de Barcelona lidera con una capacidad de 1'945,735 con-
tenedores y es el primer puerto europeo en el Mediterraneo en recibir afluencia
turistica (Estadisticas del Trafico del Port de Barcelona, 2010; ACC10, 2012).

En comunicacion aérea, el aeropuerto de Barcelona-El Prat movio6 en 2009,
29’209,536 pasajeros; en Jalisco, el aeropuerto de Guadalajara, Miguel Hidal-
g0, 6’411,496 pasajeros y el de Puerto Vallarta 2’645,500; y en Chile, el Arturo
Benitez,*® 9’024,600 pasajeros. En perspectiva: por cada habitante en Catalufa se
recibieron aproximadamente 3.88 pasajeros, mientras que en Jalisco, 1.23. Esto da
una idea de la importancia del volumen de trafico aéreo en cada caso®' y lo que
esto supone para la facilidad de incorporacién y apertura al mundo.

Las fronteras internacionales comparten realidades comunes que requieren
colaboracion para un abordaje adecuado: Cataluiia y Valparaiso comparten fron-
teras internacionales con terceros paises, no asi Jalisco. Las fronteras de Catalufia
con Francia y Andorra, que la colocan como una puerta marina entre Europa
y el Magreb, obligan al gobierno catalan a acciones sobre los fendomenos que se
producen en estos espacios; mas aun, cuando se comparten elementos simbolicos
y politicos a ambos lados de la frontera, como son el uso de lalengua con Andorra
o el impulso del Eurodistrito del Espacio Cataldn Transfronterizo con el Pirineo
Oriental al sur de Francia.

Algo similar sucede con la Region de Valparaiso al compartir frontera con
provincias argentinas. En particular, las relaciones Region de Valparaiso-Provin-
cia de Mendoza han sido importantes para el afianzamiento de las relaciones de
paz entre Chile y Argentina, para la integracién macrorregional del Mercosur y
para el impulso de la plataforma comercial valpariense.

En ninguno de los casos estudiados, el GNC tiene competencia en el aprove-
chamiento de las materias primas y los recursos energéticos. No obstante, en la
agenda internacional este tema ha permitido la incorporacion de nuevas visio-
nes para el aprovechamiento de recursos energéticos renovables, sustentables y
amigables con el ambiente.

Cataluiia, a través de los Planes Anuales de Cooperacion Medioambiental
(2007, 2008, 2009 y 2010) 0 el Plan de la Energia de Catalufia (2005) y de su parti-
cipacién en distintos foros medioambientales, tiene el reconocimiento de distintos
organismos internacionales, lo que ha sido una ventana de proyeccién exterior.

El Estado de Jalisco explora esta opcion a través de la Agenda Energética
(2010), y busca el acercamiento y el asesoramiento por medio de la figura de la

80 Aeropuerto que no estd en la Region de Valparaiso, pero por su cercania es importante considerarlo.

81 La Region de Valparaiso no se consider¢ en este indice de elaboracion propia, pues el aeropuerto
del que depende, mds préximo, estd en una regién distinta. En 2009 el aeropuerto de Isla de
Pascua recibi6 71,179 pasajeros.
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cooperacion internacional descentralizada. Esto muestra que la apropiacién de
temas de la agenda internacional, por parte de los GNC, abre la posibilidad de
incrementar sus relaciones paradiplomaticas.

Cabe senalar que existe una relacion entre una economia pujante y dinamica
con respecto a las relaciones con el exterior al menos en dos sentidos: la apertura
internacional del GNC estimula su aparato productivo mediante el comercio y las
inversiones; y, un GNC con una economia mas sélida destina mayores recursos a
sus actividades internacionales.

Si consideramos el lugar de las economias por pais, segun el tamafio de su
PIB en 2010, Espafa ocupd el lugar numero 12, México el 13 y Chile el 43°? (Banco
Mundial, 2011). Esto nos da una referencia del tamano de los GNC y de la capacidad
productiva de la que participan.

Ahora bien, la apertura internacional medida en funcién de las exporta-
ciones y de la inversion captada, también puede ser abordada en funcion del
numero de acuerdos que el GNC haya suscrito en materia econémica. Los casos
latinoamericanos encuentran soporte en los tratados y politica exterior del
GC. Asi, Jalisco tiene una oportunidad en los once tratados comerciales que ha
suscrito México; mientras la Region de Valparaiso encuentra una direccién en
23 tratados que Chile ha firmado (Arambula, 2008; ProChile, 2012; Direcon,
2012; ProMéxico, 2012).

Los datos comparados de la poblaciéon muestran que la edad media en Ca-
taluna ronda los 40 anos de edad, mientras en Jalisco y Valparaiso, los 25 y 24
afos, respectivamente. Dato importante visto en funcién de la mano de obra
disponible. Asimismo, si relacionamos esta informacion con la tasa de natalidad,
las proyecciones de envejecimiento y de adelgazamiento de esa fuerza productiva
es relativamente mas precipitado en Cataluna con respecto a los otros casos, con
11 por cada 1,000 habitantes; aunque esta cifra es idéntica a la de la Region de
Valparaiso, su poblacién es sustancialmente mds joven ahora. En ambos casos la
tasa de natalidad es baja. Por su parte, esta tasa es moderada en Jalisco, donde se
presentan 17 nacimientos por cada 1,000 habitantes.

Llama la atencion la cantidad de poblaciéon ocupada en Cataluiia en relacion
con la de Espaiia, ya que alcanzd 17 por ciento; mientras que la tasa de empleo fue
de 51.7 por ciento, superior a la media de 48 por ciento de ese pais para 2010. Este
dato contrasta con 6.9 por ciento que representa la tasa de ocupacion en Jalisco
con respecto a México, y con 10 por ciento que representa este indicador en Val-
paraiso con respecto a Chile en ese mismo afio. Sin embargo, en Catalufia también

2 Espafia, 1’407,405 millones de délares; México, 1°039,662 millones de dolares; Chile, 203,443
millones de délares. Segin el Banco Mundial para el afio 2010.
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se manifiesta una tasa de desocupacion considerablemente mayor (17 por ciento)
con respecto a Jalisco y a Valparaiso (4.01y 10.2 por ciento, respectivamente).

El mercado laboral por sector productivo es similar en el sector servicios: Ca-
talufa, 70 por ciento; Valparaiso, 66 por ciento; y Jalisco 62 por ciento. Lo mismo
ocurre en el sector secundario de la industria y de la construccién: Cataluiia, 28
por ciento; Jalisco, 27 por ciento; y Valparaiso, 22 por ciento. No obstante estas
similitudes, el sector primario muestra una participacién mucho mas importante
en Valparaiso y en Jalisco que en Catalufia: Valparaiso, 11 por ciento; Jalisco, 9 por
ciento; y Cataluiia, dos por ciento.

Si se toman en cuenta los datos en el Ambito de educacion, interesa resaltar
que una mayor tasa de escolaridad de la poblacién de un GNC propicia planes
participativos para llevar a cabo politicas de internacionalizacién, y la poblacién
es mas propensa a establecer relaciones internacionales. En este sentido, Cata-
luna presenta una tasa de analfabetismo baja, de 1.5 por ciento, mientras que en
Valparaiso es de 3.2 por ciento y en Jalisco de 4.4 por ciento.

El fendmeno migratorio muestra una tendencia de la situacion social y econo-
mica del GNc, que a su vez es reflejo de su respectivo pais. Cada escenario posible
muestra oportunidades distintas respecto de sus relaciones internacionales.

El caso de Jalisco ilustra el primer supuesto, pues tiene una elevada tasa de
emigracion, posiciondandose en el decimotercer lugar en México. La oportunidad
radica en elaborar programas y proyectos que retengan a su poblacion. Cataluiia,
por su parte, recibe mas gente de la que se marcha, debido a su dinamismo eco-
ndémico y a sus condiciones sociales; 15 por ciento de su poblacion es de origen
extranjero, pero no por ello ha dejado de atender a su poblacién emigrante, pues
le ha reconocido sus derechos histdricos y civiles. Ahora bien, la Regién de Valpa-
raiso ha detenido la tendencia de expulsién de poblacion; la tasa de inmigracion
representa 1.24 por ciento de la poblacion.

Si consideramos los elementos culturales, tanto Jalisco como Valparaiso se
han construido como partes integrantes de sus respectivos paises; no presen-
tan especificidades sustanciales que den origen a interpretaciones de realidades
contrapuestas. Caso aparte ocurre con Catalufia, donde el constructo cultural
especifico es cotidiano y sobrevive a uno general estatal espafol, y da origen a
una tension social y sobre todo politica, que reivindica derechos especificos y
particulares que han derivado en acciones internacionales como una extension
o actividad mas de sus mandatos internos.

Las industrias culturales en Catalufia han tenido un papel importante a la
hora de dar a conocer su realidad y son parte del entramado politico del imagi-
nario colectivo. La funcién mas importante de promocion al exterior recae en el
IRL presente en 28 paises. En el caso de Jalisco, las industrias culturales parecen
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responder a dos dreas claras: por un lado, atiende a las comunidades de emigrantes
radicados en Estados Unidos y Canada a través de transmisiones radiofénicas y
televisivas bilingiies; y por otro, lleva a cabo importantes foros internacionales
como una plataforma de desarrollo cultural, turistico y comercial, organizados
tanto por el Gobierno del Estado como por la Universidad de Guadalajara. Au-
nado a esto, en la Region de Valparaiso se desarrolla el escaparate musical mas
importante de Hispanoamérica, no obstante que el area cultural podria constituir
un sector aun por potenciar para la proyeccion exterior.

La cultura de participacion colectiva encuentra distintos grados de inciden-
cia segun cada caso. Los planes construidos con mayor participacion de agentes
involucrados en el quehacer internacional, mayor consenso tendran y su sos-
tenimiento serd de mayor plazo. Pero ademds reflejara la o las prioridades por
desarrollar a la hora de ejercer su plan paradiplomatico.

Para Cataluia, la direccién del plan que conduce las relaciones internacio-
nales estuvo a cargo de un 6rgano auténomo del Gobierno, en el que estuvieron
involucradas autoridades de gobierno municipal; de las diputaciones y de la cc
AA. Estuvo presente la vision empresarial, y la de académicos catalanes, espafioles
y extranjeros; personal del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol; y funciona-
rios de distintas oficinas de la Comunidad Europea. Con esto se dot6 a su plan
de una vision de conjunto que atiende distintas preocupaciones.

La participacion de distintos actores de la sociedad en los proyectos de in-
ternacionalizacion de Jalisco esta muy diluida y sectorizada. Si bien es cierto que
hubo un ejercicio de consulta a la sociedad civil, el plan fue elaborado por el pro-
pio Gobierno. Ya sea para el seguimiento de los acuerdos de hermanamiento que
ha suscrito Jalisco o para la promocién del comercio exterior, existen mecanismos
de participacién. No obstante, esto sugiere la desarticulacion y la sectorizacion
de los esfuerzos de la proyeccion internacional.

El caso mas claro de la concentracion de recursos para la internacionalizacion
se presenta en Valparaiso; participan las autoridades del Gore, el aparato produc-
tivo empresarial y de distintas agencias gubernamentales. El resultado, un plan
de desarrollo para la region, con un apartado para la internacionalizacién, que
va relacionado con el desarrollo productivo econdmico.

Lo anterior muestra que en los tres casos hay esfuerzos importantes para la
internacionalizacion, ademas de que sugiere que la intensidad es diferenciada
segun los elementos con los que cuenta cada uno. Para responder silos GNC que
han identificado los componentes funcionales tienden a establecer politicas de
ejercicio paradiplomético —el ILI de ese GNC—, tenemos que ofrecer una visiéon
holistica integrando los elementos estructurales.
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Elementos estructurales como materia construida
para las relaciones internacionales de los GNC

Los elementos estructurales son construidos para el aprovechamiento de las po-
tencialidades con los que el GNC cuenta para llevar a cabo acciones internacio-
nales. Lo juridico, lo institucional y lo politico constituyen la estructura donde
los funcionales interactiian.

Tanto Chile, Espafia y México forman parte de la comunidad de Estados que
se han adherido al sistema de Naciones Unidas y han participado en la creacion
de un sistema internacional basado en normas internacionales, que si bien no
son estrictamente vinculantes, si representan normas de observancia conductual
por parte de los actores internacionales. Estos actores han sido tradicionalmente
los Estados-nacion vy las instituciones que ellos mismos han formado como los
organismos internacionales. No obstante que estos dan cuerpo a las relaciones
internacionales segtin el modelo clasico de la disciplina, la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 reconoce en su articulo tercero que

el hecho de que la presente Convencion no se aplique ni a los acuerdos internacio-
nales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho internacional, o entre esos
otros sujetos, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no afectara
ni el valor juridico de tales acuerdos, la aplicacion de los mismos, ni la relacién entre
Estados cuando en ellos formen parte de derecho internacional (Convencién de
Viena Sobre Derecho de los Tratados, 1969).

De alguna forma esto ha venido posibilitando la entrada de los GNC a las
relaciones internacionales. Mas atn, cuando se han adherido a organizaciones
internacionales que tienen reconocimiento de la participacion de los GNC en
asuntos internacionales, como el caso de la oNU, a través de distintas resoluciones
como la 2058 y 2861 que reconocen el hermanamiento de ciudades como medio
de cooperacion internacional; y tratados o convenios en donde se reconoce en
los GNC y gobiernos locales, la representacion ciudadana con el fin de garantizar
la gobernanza mundial.

En un ambito geograficamente mas limitado, destacan otros instrumentos in-
ternacionales que posibilitan a los GNC acciones en el exterior, como el Convenio
Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza entre Comunidades o Auto-
ridades Territoriales; el Tratado de Coordinacién Transfronteriza entre Entidades
Territoriales entre Espana y Francia; o la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial (AECT). En este mismo contexto, el Tratado de Maastricht institucio-
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nalizé el Comité de las Regiones, un érgano consultivo en temas de interés local.
Todos ellos son instrumentos que permiten a Catalufia proyectarse al exterior.

Para el caso de Valparaiso, el Comité de Fronteras que nace con el Tratado de
Paz entre Chile y Argentina, involucré a los Gore en una dindmica de vecindad
e integracion internacional. Por otro lado, a pesar de que Chile no participa del
Foro Consultivo del Mercosur, esto no limita las estrategias de las regiones chi-
lenas para llevar a cabo acciones de participacién e integraciéon sudamericana,
como el caso del cBc.

Jalisco no cuenta con instrumentos regionales para las relaciones internacio-
nales, pues el TLCAN es un elemento de liberalizacion econémica y comercial que
no contempla otros grados de integracion.

En los casos estudiados, cada GNC forma parte de Estados que han adoptado
formas de gobierno distintos. Esa diferencia es traducida en mayor o menor
permisibilidad juridica en las acciones internacionales de los GNc. En los tres
casos, la restriccion primaria y mas importante para el ejercicio paradiplomati-
co se establece en la Constituciéon de cada Estado respectivo, que establece una
prohibicién expresa respecto a que los GNc, ambito de gobierno o agente social
desarrollen o intervengan en la politica exterior del Estado.

Para el caso espailol, la permisibilidad juridica para la actividad internacio-
nal de las cc AA tiene lugar en la sentencia 165 de 1994 del Supremo Tribunal
Constitucional (STC 165/1994). En esta, se establece que en el marco de sus pro-
pias competencias conferidas constitucionalmente, y siempre que sus acciones
internacionales no constituyan obligaciones ni amenazas para el Estado, las cc
AA pueden desarrollar una politica paradiplomdtica.

En 1992 entrd en vigor en México la LSCT, que establecié una separacion
taxondmica entre los instrumentos internacionales que el Gobierno federal y los
Estados federados y los municipios pueden suscribir con cualquier otro actor
internacional. De esta manera se abrid la via legal para reconocer los acuerdos
interinstitucionales firmados por los GNC mexicanos.

Por su parte, en Chile, la LocGARCH de 1993 permite acciones de cooperacion
internacional en esos ambitos de gobierno.

En los casos de estudio hay tension entre la prohibicién constitucional y los
instrumentos legales que dan permiso a los GNC de participar en escenarios inter-
nacionales. Las constituciones fueron construidas con la idea de un Estado unita-
rio resultado de un Sistema Internacional conformado por los Estados mismos.
No obstante, los cuerpos legales que permiten a los GNc la vida internacional,
fueron concebidos en un contexto de globalizacién y liberalizaciéon econémica
que permeo en lo politico y facilité que otros ambitos de gobierno, y actores en
general, se involucraran en asuntos otrora vedados.
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Cabe decir que estos instrumentos permisivos no son homogéneos. Para
Catalufa, y en general para las cc AA espaiolas, la STC 165/1994 observa sus
competencias constitucionales contenidas en el articulo 148, es decir, las acciones
internacionales son una acciéon mas de su quehacer.

Para el caso mexicano, la Constitucion establece prohibiciones respecto de las
acciones internacionales, las alianzas con potencias extranjeras, entre otras (ar-
ticulos 117 y 118 de la cPEUM). En este sentido, es competencia constitucional del
Gobierno federal la conduccion de la politica exterior y la celebracion de tratados in-
ternacionales, mientras que les es reconocido a los Estados federados el derecho de
establecer acuerdos interinstitucionales cefiidos a sus ambitos de accion y territorial.

Las relaciones internacionales de las regiones chilenas son entendidas como
actos de cooperacion internacional y estan dentro de sus funciones, segun la
LOCGARCH, siempre que se ajusten a los tratados y convenios celebrados por el
Gc. De tal suerte que el abanico de las acciones internacionales de las regiones
quede sujeto a un plan general.

Ahora bien, los GNc también pueden desarrollar marcos juridicos que di-
reccionen sus esfuerzos paradiplomaticos, cosa que no ocurre con la Region de
Valparaiso, pues las acciones internacionales del Gore de Valparaiso estan dentro
de las directrices que el Gc dispone para sus territorios. Por otro lado, Jalisco,
teniendo la potestad legislativa, no ha hecho lo propio en materia de internacio-
nalizacion. Mds atn, su Constitucién politica no solo no aborda el tema, sino que
refleja lo dispuesto en la Constitucion de la Federacion mexicana.

Caso aparte representa Catalufia, que el largo proceso por contar con un
ordenamiento propio le ha valido disfrutar de importantes competencias conte-
nidas en su Estatuto de Autonomia, ordenamiento que se extiende también a su
quehacer internacional, encontrando mas alla de las fronteras una externalidad
de sus funciones —la europea y la internacional—, un lugar dentro de la UE y un
actor fuera de ese espacio regional.

Ni en Catalufa ni en Jalisco existe una ley especifica que regule, promueva
y coordine las acciones internacionales. En Jalisco, el quehacer y la dimensién
internacionales estan contenidos en su ordenamiento interior méximo, en la
CPEJ, que es donde se expresa la adhesion a los ordenamientos y compromisos
adquiridos por México.

En Cataluna existe un soporte variopinto de leyes que dan cuenta de la vo-
cacion internacionalista de sus ordenamientos, ademas de que el soporte legal
posibilita la transversalidad de la dimensién internacional al atender temas de la
agenda internacional, lo que sin duda se convierte en medio y fin de su ejercicio
paradiplomatico. Por otro lado, en Jalisco cada érgano de Gobierno asume fun-
ciones sin generar acciones transversales.
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Otros ordenamientos de caracter administrativo son puestos en marcha para
coadyuvar al mejor desarrollo de las acciones internacionales. En Cataluia, por
ejemplo, decretos de Gobierno contribuyen a la transparencia y a dar cuerpo or-
ganico a la unidad administrativa responsable de los asuntos internacionales, asi
como a establecer el alcance de sus funciones. Cosa similar ocurre en el Estado
de Jalisco con el Reglamento Interno del Despacho del gobernador, aunque su
alcance sea menor.

En el caso de la Region de Valparaiso, el Core cuenta con un reglamento que
especificamente dispone supervisar e informar a las autoridades del Gc respecto
de las acciones que en materia de internacionalizacion lleve a cabo el Gore. La
posicién jerdrquica del 6rgano responsable de la ejecucion de las acciones inter-
nacionales del gobierno nos da pistas de su cercania y sus funciones principales
respecto del resto del organigrama.

Para Cataluiia, la Secretaria de Asuntos Exteriores estd en el Departamento de
la Presidencia, mientras que en Jalisco, la DAI se ubica en la Secretaria Particular,
que a su vez forma parte del Despacho del gobernador. Sin embargo, Cataluna
eleva a rango de secretaria esa unidad administrativa, mientras que en Jalisco esta
supeditada a la Secretaria Particular y tiene rango de Direccion. En Valparaiso,
la Unidad de Asuntos Internacionales es parte del Departamento de Gestién y
Desarrollo, uno de los que componen la Division de Planificacién y Desarrollo.

Este conjunto de posiciones nos sugiere que para Cataluna las relaciones
internacionales son parte integrante de sus funciones, estratégicas e integrales.
En Valparaiso, por su parte, el quehacer paradiplomético es abordado como un
ingrediente mas de las estrategias de innovacion, crecimiento y desarrollo. Nin-
guno de estos dos supuestos nos indica la posicion de la A1 de Jalisco, pues estd
sujeta a la inmediatez politica y la reduce casi a una oficina protocolar.

Las funciones de cada uno de esto organismos varia: la Secretaria de Asuntos
Internacionales de Cataluiia se encarga de desempenar las relaciones internaciona-
les con el mundo, mientras la DAI tiene entre sus principales cargos brindar atencion
a las comunidades en el exterior y los proyectos de cooperacion, limitando el resto
de sus funciones a actos administrativos de seguimiento y protocolo. Para el Gore
de Valparaiso, las funciones de la Unidad de Asuntos Internacionales, no solo se
circunscriben a tareas de asesoramiento y seguimiento, sino que van encaminadas
a abordar transversalmente la innovacion, la competitividad y el emprendurismo.

Aunado a ello, las funciones de estos organismos son acompariadas por otros
érganos que participan del quehacer internacional. En Catalufia hay més de una
docena de organizaciones vinculadas con la Secretaria de Asuntos Internacionales
de alguna forma, asi como un conjunto de agencias dependientes de la Secretaria
que abordan temas de politica global.
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Para la proyeccion de las relaciones internacionales de la Region de Val-
paraiso, un conglomerado de actores coordina estos esfuerzos: la Comision de
Insercidn Internacional del Consejo Regional; el Comité Publico-Privado donde
participan autoridades municipales, provinciales, organismos empresariales y
universidades; las Seremi; y agencias de desarrollo regional.

En Jalisco también un conjunto de organismos contribuye a la internaciona-
lizacion y desempenia tareas en areas especificas como el comercio, la promocién
de las exportaciones, la educacion y las relaciones con la UE, entre otros. De estos,
solo el Consejo de Estados Hermanos mantiene vinculos con la DAL

Estos escenarios nos sugieren formas de operar. En los casos de Cataluna y
Valparaiso parece haber una vinculacién de esas otras entidades con el organis-
mo de asuntos internacionales respectivo. Aunque para Valparaiso la Unidad de
Asuntos Internacionales es uno de los organismos para la internacionalizacién
de la region, en Catalufia la direccidn se establece en la Secretaria de Asuntos
Internacionales y luego cada organismo se suma con sus tareas especificas. Jalisco,
por su parte, nos sugiere una atomizacion de los esfuerzos paradiplomaticos, don-
de cada organismo involucrado desarrolla tareas especificas no necesariamente
vinculadas con la DAIL.

Visto de esta forma, la posicion orgénica de la unidad administrativa respon-
sable de las acciones internacionales depende, en alguna medida, de la disponi-
bilidad politica respecto de la utilidad y la inversién en tales acciones.

En Cataluna, los responsables del gobierno han observado en la dimension
internacional un componente de sus funciones basicas, pero mas atn, una opor-
tunidad de autoafirmacion politica a través de la obligacion de la preservacion y la
proyeccion de la lengua y la cultura, asi como de protagonismo para colocarse en el
carril de la integracion europea. El papel que le fue impreso en el ambito interna-
cional por Pujol ha permanecido con los sucesivos presidentes, si bien cada uno res-
ponde a distintos momentos historicos, contextos politicos y coyunturas especificos.

En Jalisco, las acciones internacionales fueron mas bien marginales y espo-
radicas. Con el primer partido de la alternancia politica en Jalisco y con uno de
oposicion del ambito federal, el discurso internacionalista cobra sentido, al apa-
lancar con supuestos federalistas y subsidiarios. El impulso concuerda con el fin
politico de la reafirmacion jalisciense, como una entidad federativa que marcé una
dindmica distinta con el Gobierno federal, que le vali6 ser el Estado con mayor
actividad internacional. Francisco Ramirez y Emilio Gonzalez no encontraron en
el discurso internacionalista un proyecto integral o comun. Reconocieron en la
dimensioén internacional una oportunidad o hasta una imposicién inevitable de
los tiempos actuales. El impulso politico, federalista, se diluyé con rapidez ante el
discurso de la consolidacion de los acuerdos alcanzados y la promocion al exterior
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que Ramirez hizo; mientras que con Gonzaélez, la dimension internacional parece
enfocarse solo en lo comercial.

En la Region de Valparaiso, el discurso politico internacional en va necesa-
riamente unido al discurso del Gc. Una vez retornada la democracia, el proyecto
politico chileno fue favoreciendo mayores competencias del Gore, entre ellas, la
internacional. El proyecto y las capacidades a las que se hacia referencia eran ba-
sicamente exportadores y comerciales. El discurso adoptado debe ser consecuente
con las politicas generales, ya que los responsables del Gobierno Regional son los
Intendentes nombrados por el presidente de la Republica. En este sentido, parala
Region de Valparaiso la actividad internacionalista tiene alto contenido funcional.

La elaboracion de planes de gobierno que den estructura y orden a las rela-
ciones internacionales del GNC, se vuelve necesaria si se desea una articulacién
de los recursos disponibles y una hoja de ruta que los haga eficientes.

Cada uno de los casos abordados presenta matices diferentes. Cataluiia no
mermo su presencia en el plano internacional, quiza debido al decidido impulso
politico que recibié por mas de dos décadas por Pujol. En el caso de Jalisco, la
apuesta politica por la internacionalizacién en los afios de Cérdenas se vio diluida
con el cambio de gobierno y con la distinta concepcidn de los asuntos exteriores
del Estado por parte de los gobernadores subsiguientes.

La manera en que se construyen los planes incide en los resultados esperados.
El Plan de Accién Exterior del Gobierno de Catalufia 2010-2015 es producto de la
participacion de distintos organismos de gobierno, de autoridades y académicos
locales, estatales y regionales, de organismos empresariales y otros agentes sociales
que la hacen comtn y transversal.

Algo parecido ocurre con la Region de Valparaiso, donde el Plan Regional de
Insercién Internacional de 2004, asi como la Estrategia Regional de Desarrollo
2007-2010 Y su version 2020, fueron construidos con la participacién de agentes
de gobierno, de ctipulas empresariales y de académicos.

El caso de Jalisco es distinto. El abordaje de la accién internacional del go-
bierno es mds bien timido y tangencial en los planes estatales de desarrollo. Se
reconoce su importancia, pero no se aborda profundamente en el Plan Estatal
de Desarrollo 2030. Esto nos sugiere que la internacionalizacién jalisciense se
encuentra atomizada. A diferencia de Cataluna, la identificacion para la inter-
nacionalizaciéon de Jalisco no representa un plan en si mismo, ademds de que
su elaboracién corri6 a cargo del organismo de Gobierno de planificacién, sin
participacion de otros sectores. En los casos de Cataluiia y Valparaiso, los planes
se elaboraron una vez que se tenia certeza juridica acerca de las acciones interna-
cionales emprendidas. Es decir, dotaron a esos GNC de la capacidad para elaborar
planes en esa materia, cosa que no ocurre en Jalisco.
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Llegados a este punto podemos afirmar que los elementos estructurales des-
empefan un papel determinante en la construccion de las relaciones interna-
cionales de Cataluia, Jalisco y Valparaiso. Sin embargo, la intensidad de esas
relaciones es diferenciada segtin las caracteristicas organicas, juridicas y politicas
de esos elementos. Para estar en condiciones de sostener que los GNC que cuen-
tan con elementos estructurales mas sélidos, permisivos y visionarios tienden a
establecer relaciones con otros actores internacionales con mayor intensidad que
los que no los tienen, asi como su relacién con el 1L1, es necesario conocer las
actividades especificas que en materia internacional se desarrollan en cada caso.

Matriz de actividades internacionales de Cataluna,
Jalisco y Valparaiso

Catalufa cuenta con un amplio registro de viajes internacionales, que suman mads
de 500 desplazamientos en 20 anos (1989-2009), mientras que Jalisco registra 121
viajes en 17 afos (1995-2012). Valparaiso, por su cuenta, tiene un amplio registro
de viajes. Todos ellos muestran una intensidad geografica significativa segun sus
respectivas dreas de influencia: Europa para Catalufia, Estados Unidos para Jalisco,
Sudamérica para Valparaiso, aunque desarrollen acciones fuera de esta impronta.

Estos viajes tienen otra caracteristica. Los periodos de gobierno donde se
presenté mayor intensidad de viajes, fueron encabezados por gobernantes que
impulsaron fuertemente la internacionalizacién de su respectivo GNC en un mo-
mento en el que no habia un plan de gobierno para ello: Pujol en Cataluna y
Francisco Ramirez en Jalisco. Esta particularidad no se presento en la Region de
Valparaiso, pues el impulsor del Plan de Insercion Internacional fue el presidente
Ricardo Lagos.

Junto con los viajes tienen lugar las actividades de promocién al exterior
que cumplen distintos fines, ya sean politicos, culturales, comerciales, turisticos,
tecnolégicos, entre muchos otros. Cada uno de los GNC estudiados desarrolla con
mayor o menor intensidad este tipo de actividades, que pueden estar enfocadas,
por ejemplo, a la industria cultural, como las ferias internacionales del libro, en
Guadalajara o en Frankfurt, o en la calidad y la capacidad de produccion de las
empresas agroalimentarias en foros como la World Private Label de Amsterdam,
o en el Chilean Wine Tour, estrategia comercial para promover la exportacion de
la industria vitivinicola chilena en general.

También las visitas oficiales de trabajo internacionales son, a su vez, acciones
de promocion de otros GNC o actores internacionales, segin sus propios intereses.
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La cuantificacion es compleja debido a la atomizacién de estas acciones y a los
distintos organismos que participan. Algunas de las visitas internacionales de
trabajo que ha recibido la Presidencia de la Generalitat de Cataluna han sido de
alto nivel: el presidente de la Conferencia General de la UNEsco, el primer mi-
nistro de Quebec o el ministro de Economia y Finanzas de Uruguay, entre otros.

En cuanto a Jalisco, cada afio se realizan distintas actividades con el fin de
atraer misiones extranjeras y en ellos el Estado se convierte en anfitrion de dele-
gaciones de distintos paises, GNC u otros organismos.

En Valparaiso, las visitas internacionales tienen una importante carga comer-
cial, como las realizadas en el marco de Invest Chile que instrumenta la Corfo.

Ahora bien, las delegaciones del Gobierno en el exterior cumplen varios fines:
promueven la cultura, impulsan las relaciones comerciales, atraen turismo, entre
otros. También una herramienta para posicionar a un GNC como un referente
en las relaciones internacionales. Este tipo de representacion supone también la
disposicion de recursos para su mantenimiento, lo que podria generar tensiones
al interior del GNC en sus fuerzas politicas, asi como entre el GNC y el Gc sobre
todo en tiempos de austeridad econdmica.

Catalufia cuenta con una extensisima red mundial de agencias sectoriales
que lo representa; no obstante, operan también cinco delegaciones que asumen
la representacion politica del gobierno catalan. Esta representacion politica es un
signo claro de la intervencién del Gobierno en los asuntos internacionales y que
lo lleva a destinar importantes esfuerzos por mantenerlas, resistir y justificar su
existencia ante las presiones del Gc que busca su desaparicion o su fusion con el
aparato diplomatico del Estado espaiiol.

Por otro lado, Jalisco suprime las 13 oficinas para promocion en el extranjero
con que contaba en 1998, para crear el Jaltrade. En 2001 inaugura la Casa Jalisco en
Chicago y, diez afios después, la Casa Jalisco en Los Angeles. Estos organismos se
enfocan en promover el comercio y su alcance es mas bien sectorial y no politico.

La Region de Valparaiso, en cambio, no cuenta con oficinas en el extranjero.
Sin embargo, debido a la estrecha colaboracion que evidencia el funcionamiento
del gc a través de las Seremi y otros organismos, las autoridades centrales son las
encargadas de representar los intereses particulares en el extranjero.

De todas estas acciones, algunas terminan en acuerdos internacionales. Estos
instrumentos reciben distintas denominaciones segun el pais del que se trate. Por
ejemplo, en Catalufa son llamados acuerdos de colaboracién; en Jalisco, acuerdos
interinstitucionales; y en Valparaiso, acuerdos internacionales. La caracteristica
es que son suscritos por autoridades de gobierno no central.

Catalufia cuenta con 169 acuerdos registrados. Para Jalisco y Valparaiso, el
registro de los acuerdos no es tan preciso. En el primer caso observamos que la
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DAI del gobierno tiene registrados 12 acuerdos de hermanamiento, mientras que
la srE da cuenta de 74, pero la sgj tiene en su haber 76 instrumentos especificos.
Para el caso chileno, el Sistema Integrado para la Insercion Internacional de las
Regiones tiene un registro de cinco acuerdos internacionales, mientras que la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y el Gobierno Regional
dan cuenta de siete acuerdos mas.

En suma, al margen del registro de tales documentos, estos se han convertido en
instrumentos de los GNC para hacerse presentes en la orquesta internacional. También
participan en asociaciones de cooperacion interregional, como medios importantes
donde los GNC pueden aprovechar y potenciar sus capacidades paradiplomaticas.

Cataluna participa en cuando menos seis organizaciones de este tipo, mien-
tras que Valparaiso hace lo propio en dos. Jalisco no forma parte de ninguna
organizacion interregional. El comun denominador de la participacion en estas
asociaciones es que se abordan temas prioritarios para el conjunto de los paises
de los que los GNC forman parte. Lo mismo que sucede con las asociaciones de
cooperacion interregional, pues la cooperacion transfronteriza abre la posibilidad
de establecer programas estratégicos para la atencion de realidades comunes al
margen, muchas veces, del aparato del Gc.

A esto responde la participacion de Cataluiia en la Eurorregion Pirineo-
Mediterraneo o en la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (cTP), pero también
participa en otra con un fin politicamente mds ambicioso y que trata de responder
al contexto europeo al que pertenece, como el Eurodistrito del Espacio Catalan
Transfronterizo.

Valparaiso también participa en asociaciones transfronterizas que buscan
incrementar la integraciéon a ambos lados de la frontera chileno-argentina, sobre
todo, después de firmado el tratado de paz de 1987 entre esos dos paises, mate-
rializado en el Comité de Frontera o en la Comisién Trasandina.

Otra de las acciones es la participacion en redes mundiales de GNC, que re-
presentan espacios para la colaboracion de temas de interés comun. De los casos
estudiados, solo Cataluna participa de estas redes, involucrandose, asi, en temas
atingentes al medio ambiente y desarrollo sostenible, a las tecnologias y sociedad
de la informacidn, la innovacidn, asi como el desarrollo politico de los GNC para
la gobernanza mundial, entre otros.

Por otro lado, el sistema internacional se ha construido con la premisa de
que los actores principales de las relaciones internacionales son el Estado y sus
organizaciones. Sin embargo, cada vez hay mayor reconocimiento en la practica
de la importancia de otros actores internacionales, en especial de los GNC para
el cumplimiento de los diversos objetivos internacionales. Cabe sefialar que este
logro puede ser por voluntad expresa unilateral del GNC sin formar parte de un
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organismo internacional. Tal es el caso de Jalisco, que ha asumido para si los
compromisos que el Gobierno de México ha suscrito, como el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio.

Valparaiso, por su parte, participa indirectamente en la Aladi, por medio de la
Red de Regiones del cBc. Solo Catalufia participa directamente en organizaciones
de este tipo, especificamente en la UNEsco. Su intervencion esta contemplada en el
Estatuto de Autonomia. También es participe de otras organizaciones subsidiarias
de Naciones Unidas.

La participacion en procesos de integracion supraestatal es una proyeccion
internacional de los GNc. La Region de Valparaiso lleva a cabo importantes es-
fuerzos de integracion con los paises que conforman el Mercosur via el cBc. Sin
embargo, Chile solo es asociado —no integrante— de esa organizacion, por lo
que sus regiones no participan en el Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur. Por otro lado, Cataluna
participa en la construccién de la Unién por medio de distintos mecanismos
de los 6rganos delegados del Estado espaiol o a través de representacion en las
distintas instituciones como la Comisién Europea, el Consejo de Ministros, el
Comité de las Regiones o la Delegacion en Bruselas.

Cabe resaltar que la Generalitat ha sido uno de los impulsores de la idea de
la construcciéon de la UE por medio de las regiones, con lo que asegura la gober-
nanza regional.

También la cooperacién para el desarrollo por parte de los GNC representa
una accion internacional, por lo menos en dos sentidos: primero, porque el GNC
que lo lleva ala practica y su sociedad muestran sensibilidad ante regiones menos
favorecidas, lo que se traduce en cierta legitimidad para desarrollar acciones in-
ternacionales al margen de las instituciones estatales; y segundo, porque supone
relativa solvencia financiera y riqueza, que su poblacion destina a la cooperacién.

Este ha sido el caso de Cataluna, que con la Agencia Catalana de Coopera-
cion al Desarrollo mantiene presencia en América Latina, Mediterraneo y Africa
Subsahariana y ha establecido alianzas de cooperacién con distintos 6rganos
subsidiarios de las Naciones Unidas que legitiman sus acciones internacionales.
Esta realidad no se presenta en Jalisco ni en Valparaiso.

Por ultimo, la cuestion migratoria es un sintoma situacional de los aspectos
sociales, econémicos y politicos de los paises. En este sentido, los gobiernos lo-
cales y no centrales llevan a cabo distintas acciones para su atencion.

Catalufa institucionaliz6 sus relaciones con las asociaciones de emigrantes
(124) por medio de ordenamientos que dan reconocimiento de derechos politicos
a los catalanes en el extranjero, de capacidades representativas para la promocion
cultural y econdmica para estrechar de esta manera, los lazos con el pais de acogida.
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Jalisco, también atiende a mas de dos centenares de organizaciones de emi-
grantes (270) que radican en Estados Unidos de América. Con el interés inicial
de atraer inversiones productivas hacia los lugares de mayor expulsiéon de mano
de obra, ya que es el estado que tiene mayor nimero de migrantes, esta atenciéon
no podia reducirse solo a términos econdémicos, por lo que se ampli6 hacia el
reconocimiento de sus derechos politicos, asi como a necesidades especificas,
como la regularizaciéon educativa.

La atencion de asociaciones de emigrantes de Catalufia y de Jalisco en el extran-
jero tiene origenes distintos. El de Catalufia por exilio, por lo que el gobierno es el
responsable de restablecer el derecho de quienes forzadamente migraron. Mientras
que en Jalisco, son los lazos familiares y la necesidad econdmica. Luego entonces, el
gobierno busca hacer participes a esas comunidades del desarrollo de sus localidades.

Ahora tenemos una vision particular de cada caso y al mismo tiempo una pers-
pectiva general de las caracteristicas de sus relaciones internacionales. No obstante,
para el caso de los GNC no basta con conocer sus caracteristicas geograficas, sus
capacidades de generacion de riqueza, sus condiciones demograficas y sus compo-
nentes culturales y de organizacion civil, para colocarse en la escena internacional.

Es necesario que esos ingredientes se configuren en objetivos que potencien
esas cualidades dadas, en planes articulados y sistematicos. Esto es lo que nosotros
hemos llamado la construccidn del 1L1 que va necesariamente relacionada con la
identificacion de los componentes funcionales. Los GNC que asi operan, establecen
entonces politicas de largo plazo en su ejercicio paradiplomatico.

Elemento funcional

Si relacionamos cada elemento funcional con las actividades correspondidas,
tendriamos la siguiente matriz:

Cuadro 8. Elementos funcionales (como variable e indicador)

Variable Indicador Variable Indicador
Geografia | Vias de acceso Poblacién | Empleo

Fronteras Escolaridad
Riqueza | Capacidad productiva Migracién

Materias primas y recursos energéticos | Cultura | Diferenciador cultural

Actividades de promocion al exterior Industrias culturales

Organismos de la sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia.
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Cataluna

Encontramos que Cataluia ha emprendido acciones internacionales dirigidas
a potenciar cada uno de estos elementos. La cultura ha sido capital a la hora de
entrar a la orquesta internacional, colocando a la industria cultural con presen-
cia mundial; y abriendo a la sociedad la elaboraciéon de planes de proyeccion
internacional.

Cataluna ha apostado por vias de comunicacién que la integren a su contexto
europeo y mediterrdneo. El pasaje en el que se encuentra inmersa Cataluia la
ha obligado a atender temas fronterizos por la integracion europea y ser bisagra
entre Europa y los paises baiiados por el Mediterraneo.

La generacion de energias limpias, el uso eficiente de los recursos energéti-
cos y la puesta en marcha de planes tendientes a esto, han sido importantes para
posicionarla en el escenario internacional como un GNc a la vanguardia.

Catalufia brinda un substancial apoyo a su planta productiva a través de dis-
tintas actividades encaminadas a proyectarlas al exterior. Ademas, ha realizado
acciones que le permiten contar con una poblacién altamente cualificada.

Las caracteristicas de ser una de las cc AA econdmicamente mas dindmicas,
la ha convertido en un polo de atraccion de otros pueblos y nacionalidades.

Con estos antecedentes afirmamos que el 1L cataldn es de amplio alcance,
que se ha construido a lo largo de los afios y que ha permeado en distintos te-
mas de la agenda. Este abanico tiende a aprovechar los elementos funcionales
con los que cuenta, proyectandolos al exterior para posicionarse como un actor
internacional.

Valparaiso

El Gore de Valparaiso, encuentra en la ampliacion de las vias de comunicacién un
medio para la integracién sudamericana y una herramienta para reforzar su ca-
pacidad y vocacion portuaria comercial. La frontera que comparte con Mendoza
representa para Valparaiso un importante escaparate para su proyeccion regional
e internacional, pero también la embiste de la responsabilidad de contribuir con
sus practicas de buen vecino, ademas de participar en ejes puntuales tendientes
a la integracion a través de los Comités de Frontera.

La aptitud exportadora coloca a la regiéon como una de las mas dinamicas
en su pais. La dimensidn internacional es capital para el aparato productivo de
Valparaiso. En este sentido el Gore desarrolla importantes acciones de promocion
al exterior.
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Ya que las relaciones en el exterior son un medio para el crecimiento eco-
noémico, el Gobierno Regional hace participes a los agentes empresariales y gu-
bernamentales para con este fin. El 1.1 de la Region de Valparaiso se centra en la
apertura comercial para el desarrollo econémico. La region no ha potenciado sus
componentes culturales, asi como las oportunidades en otros temas.

Jalisco

Jalisco no tiene fronteras internacionales y sus vias de comunicacién funcionan
como rutas de paso de mercancias al resto del pais, a la frontera norte con Es-
tados Unidos, o hacia los puertos comerciales. Sus terminales aéreas y marinas
estdn pensadas para el turismo. Los simbolos de la mexicanidad encuentran un
referente obligado en los usos y costumbres jaliscienses.

El Gobierno ha apostado por la diversificacion de los destinos de exportacion
de los productos jaliscienses; es el que mas ha aprovechado el acuerdo con la UE
en México. No obstante, estas se concentran de manera importante en el mercado
estadounidense.

Cabe mencionar que esta vinculacion con el pais vecino no solo es comercial,
sino que abarca un espectro mas amplio en la vida social y cultural en el Estado.
La cercania es motivada también por gran nimero de migrantes jaliscienses en
Estados Unidos, por lo que el Gobierno atiende a estos en dos sentidos: para el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos fuera de su territorio; y para
la generaciéon de inversiones en las localidades mas deprimidas, con recursos
provenientes de las remesas.

Jalisco es uno de los Estados que mas participa en el piB de México, empero,
si desea contener el éxodo de mano de obra, deberd generar mejores condiciones
de crecimiento.

Por otro lado, distintas actividades relacionadas con la lectura, el cine, la
musica, la escultura o las artes populares tienen lugar cada afo, lo que atrae de-
legaciones de distintos paises.

Estas acciones, llevadas a cabo por el Gobierno del Estado y sus secretarias y
organismos privados, asi como por la Universidad de Guadalajara, son iniciativa
y responsabilidad de estos mismos, es decir, radica en abrir a la participacion
ciudadana la elaboracion de proyectos para la internacionalizacion.

El 111 jalisciense se concentra, por lo tanto, en el mercado de Estados Uni-
dos; en los esfuerzos por la diversificacion hacia otras latitudes; la atencion a los
oriundos radicados en ese pais; y en su importante industria cultural.
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Elemento estructural

Siguiendo la misma ldgica para la identificacion del 1L1 de cada GNc, podemos
relacionar cada elemento estructural en forma de variable e indicador, para des-
cifrar los componentes que soportan el entramado paradiplomatico:

Cuadro 9. Elementos estructurales (como variable e indicador)

Variable Indicador Variable Indicador
Juridico Tratados internacionales Politica | Discurso politico
permisivos para la actividad
internacional de los GNC
Marco juridico local para la Planes de gobierno
actividad internacional del GNC
Leyes Viajes
Otros ordenamientos Visitas
Asociaciones de cooperacion
interregional
Institucional | Organo de asuntos Asociaciones de cooperacion

internacionales

Delegaciones en el exterior

Acuerdos internacionales

Cooperacion al desarrollo

transfronteriza

Redes mundiales de GNC

Cooperacion dentro de
organizaciones interestatales
internacionales

Participacion en procesos de
integracion supraestatal

Atencion y vinculos con las
colectividades al exterior

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, estas variables inciden en la manera en como se desarrolla el 1L1
de cada caso. Estas son el marco que regulan, promueven o potencian las acciones
internacionales de los GNC a través de su ILI.

Cataluna

Catalufia ha contado con una estructura politica que ha aprovechado singular-
mente sus componentes culturales como detonantes de su quehacer internacio-
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nal, pero, a su vez, se ha abierto a temas diversos, como cuestiones de la agenda
regional e internacional de la que es parte.

Al discurso por la reivindicacion cultural y lingiiistica se le han sumado al-
gunos mas como el econdémico, el medioambiental y el humanista, entre otros, al
grado de buscar convertir a Catalufia en un actor de atraccion de los reflectores
internacionales.

Previo a la elaboracion del Plan de Accion Exterior que se edit6 en 2010, la
Generalitat ya emprendia acciones para posicionarse como un actor mundial
de referencia. Los viajes presidenciales; las delegaciones recibidas; los clubes in-
ternacionales y regionales a los que pertenece; su colaboracion en organismos
internacionales, y la vinculacion con el proceso de integracion europea, son in-
gredientes que contribuyen a un posicionamiento politico de Catalufia en la arena
internacional.

El Plan recoge lo que por anos la Generalitat venia desarrollando y se traduce
en una especie de mapa general, dirigido, pero flexible para que distintos orga-
nismos se involucren de este quehacer. Y es que a pesar de contar una unidad
administrativa para las acciones internacionales, diversos organismos generan
sus propias estrategias para tal fin, como la de establecer representaciones en el
exterior, a través de delegaciones directas del Gobierno o de representaciones de
organismos vinculados. Luego, esta intensa actividad suele traducirse también
en acuerdos internacionales.

A esto habra que anadir la paulatina flexibilizacién de los ordenamientos
juridicos que regulan el ejercicio paradiplomatico. Esta vino de la mano del Su-
premo Tribunal Constitucional 165/1994.

Este instrumento es particularmente importante, pues recoge, en el ordena-
miento maximo de la comunidad auténoma, las facultades y obligaciones que en
materia de internacionalizacién se impone a la Generalitat. A pesar de no haber
una ley especifica sobre la internacionalizacion de Cataluiia, si las hay para el
conjunto de acciones que al exterior desarrolla el Gobierno. Aun con todo, seria
recomendable un ordenamiento que regulara la coordinacion de todo este cuerpo
paradiplomatico.

Los elementos estructurales que presenta Catalufia en cuanto a la disposicion
politica, los recursos administrativos y la permisibilidad juridica se muestran lo
suficientemente solidos e interrelacionados para permitirle llevar una politica
paradiplomatica tendiente a aprovechar sus potencialidades internas como pla-
taforma de proyeccion exterior.
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Valparaiso

Para la Region de Valparaiso el discurso politico para la proyeccion internacional
no ha sido enddgeno, sino que se ha originado en el Gc y luego se ha extendido
hacia las regiones. La apertura para la accion exterior ha sido de “arriba hacia
abajo” a través de las potencialidades que cada una de sus regiones presentaba.

Tanto los planes de gobierno como las acciones estan coordinados por distin-
tos organismos del Gc que participan del quehacer internacional. En este sentido,
las asociaciones de cooperacion interregional y transfronteriza a las que pertenece
Valparaiso responden a una estrategia general del pais, en busca de apertura y
consolidacién comercial y de atraccion de inversiones.

También ha habido iniciativas que han surgido desde el Gore. El Gobierno
Regional de Valparaiso propuso la creacion de la Organizacion Latinoamericana
de Gobiernos Intermedios (Olagi), y de la Escuela sobre la Gestién de Gobiernos
Intermedios.

Asila dimension internacional se encuentra presente en el conjunto del plan
de Gobierno. Para su consecucion, participan distintos érganos de constitucion
publica, privada y/o mixta, con influencia directa sobre la region y/o de alcance
sobre todo el pais.

Esta es una de las potestades que le confiere la ley a las regiones en términos
generales sobre sus funciones, alcances y obligaciones. Empero, no cuenta con una
ley para la internacionalizacion de manera especifica. Lo que hay es un conjunto
de 6rganos administrativos que coadyuvan a la proyeccién internacional del pais,
sobre todo para la apertura y el intercambio econdmico y comercial, en donde
los Gore buscan insertarse.

En sintesis, los elementos estructurales con los que cuenta la Region de Val-
paraiso, son los adecuados para la potenciacion de su ILI, ya que su vocacion
internacional se centra fundamentalmente en el desarrollo econémico y comercial
y en la integracion regional.

Jalisco

Los elementos estructurales en Jalisco nos indican la importancia del impuso
politico para la proyeccion exterior. Durante los primeros afios, el discurso es-
tuvo asociado al reforzamiento de las capacidades federativas desde un enfoque
subsidiario, expresado basicamente con la firma de acuerdos internacionales; le
siguié un discurso de aprovechamiento y consolidacién de los acuerdos logrados;
y finalmente un discurso de proyeccién comercial.

140



Comparativo de los elementos funcionales y estructurales y de las actividades

En este sentido, los planes de gobierno no se han materializado en estrategias
concretas. Esta realidad sujeta, por un lado, la actividad internacional de Jalisco
de acuerdo con la visiéon del gobernador en turno, pero por otro lado, abre la
posibilidad de participacion a los distintos agentes del Gobierno en ese mismo
quehacer, toda vez que en estos se busca aprovechar los tratados internacionales
que ha suscrito México. De esta manera son ellos (los diferentes organismos del
Gobierno) los que tienen la oportunidad (no mandato obligatorio) de participar
en la consecucion de los compromisos adquiridos por el pais.

Los acuerdos internacionales reflejan esta tendencia. El Gobierno ha firma-
do una docena de ellos, mientras que la sgj tiene en su haber un nimero muy
superior. A pesar de que la LscT establece el obligatorio registro de los acuerdos,
no existe ni en el Estado, ni a nivel federal, una base de datos que contenga una
lista completa y confiable de ellos.

En cuanto a la relacién de viajes y las visitas de trabajo que ha recibido, la
frecuencia representa mas o menos la visién de un periodo de gobierno deter-
minado. Con todo esto, también hay que apuntar que Jalisco destina importantes
recursos a internacionalizarse a través de estas acciones.

En este mismo orden de ideas, la DA1 del Estado, localizdndose organicamen-
te muy cercana al gobernador, no cuenta con los instrumentos necesarios para
coordinar las acciones internacionales en Jalisco. Hemos dicho que esta condicion
deja en otros organismos la proyeccion internacional segtin la vocacion de cada
uno de ellos. En si esta es una de las fortalezas del ejercicio paradiplomatico en
Jalisco, no obstante que carece de mecanismos de coordinacion, participacion,
e impulso de este con el involucramiento de otros agentes que fortalezcan esas
mismas acciones.

Jalisco aun teniendo potestad legislativa no atiende este fendmeno a fondo,
para proponer mecanismos y politicas de gestion internacional en beneficio del
Estado de manera directa e indirecta. Lo que ha hecho es ceiirse a los ordena-
mientos que contemplan las acciones internacionales de los GNC, como la LscT.

Unas de las acciones mds dindmicas y de mayor consolidacion en el Estado ha
sido la atencién hacia las comunidades en el exterior, al grado de pasar de coordi-
nacién de la pA1a una Direccion General en la Secretaria de Desarrollo Humano.

Por ultimo, el Gobierno del Estado tiene un par de sedes en el extranjero, en
las ciudades de Chicago y Los Angeles, tanto para la atencién de jaliscienses en
ese pais como para la promocién del comercio y la cultura. Esto representa una
importante ventana de proyeccién exterior.

Con todo esto podemos sostener que estas variables corresponden estructu-
ralmente a la atencion de la construccion del 1L1 en tres sentidos: a la atencion de
los jaliscienses en el exterior; al aprovechamiento de los tratados firmados por
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México; y al mantenimiento de las relaciones de hermanamiento con los que
cuenta el Gobierno.

Sin embargo, el Estado hace mas en la practica, ya que cuenta con un area de
cooperacion al desarrollo dentro de la DA1, no obstante de no haber legislacion al
respecto y de enfocarse basicamente en la asesoria hacia otros agentes interesados
en estos. Con la adecuada gestion y con la ampliacion de sus funciones podria ser
un area de gran oportunidad para la proyeccion internacional de Jalisco.

También desarrolla importantes actividades culturales, que han sido mas
mérito de sus hacedores que fruto de una politica cultural jalisciense.

Por otro lado, debido a su posicion geografica y a las condiciones del contexto
en que se encuentra, no participa en organizaciones de cooperacion transfron-
teriza ni en procesos de integracion supraestatal, a pesar de no estar impedido
en profundizar las relaciones con GNC estadounidenses y canadienses, con quien
pudiera establecer lineas de interés en el marco del TLCAN.

El conjunto de esto nos sugiere un desfase entre los elementos funcionales y
los estructurales con los que cuenta Jalisco. Las dimensiones juridica, organica
y politica no son completamente correspondientes a las potencialidades que el
Estado ha venido desarrollando.
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CAPITULO 6

Conclusiones y comentarios

Conclusiones generales

Una vez revisados los casos de estudio, se pueden establecer algunas considera-
ciones que, si bien no son absolutamente concluyentes, muestran un panorama
de la teoria, del contexto, de las generalidades y particularismos de cada uno, asi
como de las actividades mas relevantes de los GNC en el ejercicio de las relaciones
internacionales.

Podemos convenir que existe un consenso, practico y teérico, sobre la pléyade
de actores y el abanico de temas que a nivel internacional se desarrollan. Segiin
sea el caso, cada actor tendra mayor o menor protagonismo en las relaciones
internacionales. Desde el paradigma del sistema internacional global en general,
pasando por el transnacionalismo y el pluralismo, la economia politica interna-
cional, la sociologia internacional, hasta el posmodernismo y el neorrealismo, y
por supuesto también los estudios sobre el federalismo, cada GNcC se ha colocado
con capacidades diferenciadas para actuar mas alld de sus fronteras y se le ha
reconocido cierta importancia para la atencién de los asuntos de interés global.

Esta capacidad de actoria® valigada a sus cualidades: estructura organizada,
autonomia, recursos y habilidad y capacidad de accidn, las cuales son diferen-
ciadas segun el GNC del que se trate. Cada GNC tiene particularidades, asi como
permisibilidad legal para llevar a cabo acciones internacionales, impulso politico
e institucionalidad orgénica.

No obstante, estos elementos desempenan un papel distinto a la hora de
construir las relaciones internacionales del GNc. Las condiciones geograficas,
la riqueza, la poblacién y la cultura pueden ser tratadas como elementos (fun-
cionales) que recojan las ventajas comparativas para establecer prioridades y
potencialidades para la proyeccidn exterior; mientras que el marco legal, la
disposicion organica y el impulso politico, como elementos (estructurales) de
soporte y proyeccion de aquellos.

8 Actorness o condicién de actor, concepto propuesto por Brian Hocking y Michael Smith.
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En este sentido sostenemos que el fenémeno conocido como paradiploma-
cia, tiene mayores probabilidades de éxito en la medida que sean identificados
los elementos funcionales en un programa integral —a esto nosotros le hemos
llamado interés local internacional—, pero también que cuente con los elementos
estructurales que se ajusten a esas pretensiones.

Iniciativas de gestion internacional

Del conjunto de acciones de proyeccion internacional, solo Catalufia abarca la
totalidad de estas. Valparaiso no participa con delegaciones en el exterior, la
atenciéon a comunidades en el extranjero, ni en la cooperacion al desarrollo y, a
pesar de que en estricto sentido no forma parte de ningtin proceso de integracion
supraestatal, si apuesta a esquemas de integracion en particular con el csc. Por
otro lado, Jalisco no comparte fronteras internacionales, por lo que no participa
de asociaciones de cooperacion transfronteriza, ni forma parte de asociaciones de
cooperacion interregional, redes mundiales de GNC, organismos internacionales
o procesos de integracion supraestatal. Cuenta, de forma incipiente, con delega-
ciones en el exterior y con un area de cooperacion al desarrollo.

Cuadro 10. Relacion accion internacional-GNc

Acciones/GNC Cataluna | Jalisco | Valparaiso

Viajes P P P
Actividades de promocion al exterior p p p
Visitas P P P
Delegaciones en el exterior p / -
Acuerdos internacionales p p p
Asociaciones de cooperacion interregional P - P
Asociaciones de cooperacién transfronteriza P - P
Redes mundiales de GNC p - p
Cooperacion dentro de organizaciones P - p
interestatales internacionales

Participacion en procesos de integracion supraestatal P - /
Cooperacion al desarrollo p / -
Atencién y vinculos con las colectividades en el exterior | P p -

Fuente: Elaboracion propia con base en el decalogo de acciones de los GNc de Ugalde (2005).
(P) El GNc si desarrolla esa actividad; (/) El gNc desarrolla parcialmente esa actividad; (-) El GNC no
desarrolla esa actividad.
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Relacion entre los informes de gobierno y la intensidad de la
actividad paradiplomatica

Para Cataluiia, las relaciones internacionales son abordadas desde la compleji-
dad, es decir, desde distintos motivos que se imbrican para hacer de Cataluia
un referente a nivel internacional. Desde la proyeccion internacional a través de
la cultura, ha encontrado otros nichos que refuerzan su presencia en el mundo y
que son abordados por los tomadores de decisiones de la Generalitat.

En el caso de Valparaiso, sus relaciones internacionales son abordadas como
una actividad mas para el crecimiento productivo de la region. En este sentido, la
proyeccion internacional para el desarrollo es transversal a las areas de gobierno.

Jalisco aborda la dimension internacional como un apéndice de los compro-
misos que ha adquirido México, pero también como una oportunidad amplisima
y poco definida. Asi, cada documento de gobierno imprime sus relaciones con
el exterior, en las que las constantes mas claras han sido el comercio, el turismo
y la atencidn de las colectividades en el extranjero.

Relacion de las iniciativas de gestion internacional con
la estructura organica de la administracion publica para
llevarlas a cabo

Catalufia cuenta con la Secretaria de Asuntos Exteriores del Departamento de la
Presidencia, la cual tiene amplias atribuciones, y esta vinculada y relacionada con
un conjunto de organismos que operativamente ejercen acciones internacionales
segun su propio ambito de competencias y especializacion. En este sentido, la
secretaria no es la responsable de toda la proyeccion internacional, pero si de la
coordinacion y coherencia de esta.

En la Region de Valparaiso, la Unidad Regional de Asuntos Internacionales
pertenece al Departamento de Gestion y Desarrollo y sus esfuerzos se suman a
un conjunto de organismos publicos y privados, regionales y del Gc, que tienen
entre sus tareas la proyeccion internacional de Valparaiso. De esta forma, la URAI
es una parte mds del engranaje del ejercicio paradiplomatico de la region.

En tanto, la Direccién de Asuntos Internacionales del Gobierno de Jalisco esta
subsumida a la Secretaria Particular del Despacho del Gobernador; sus funcio-
nes se centran en la agenda del Ejecutivo y en el seguimiento de los acuerdos de
Hermanamiento que ha suscrito Jalisco. No obstante, otras agencias de gobierno
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y organismos en general participan de la orquesta internacional jalisciense. Este
escenario es plural pero desarticulado y atomizado.

Marco normativo en el que actian los GNc para el ejercicio de
sus acciones internacionales

En cada uno de los casos estudiados existen herramientas juridicas que son mas o
menos permisivas respecto de sus acciones internacionales. En Catalufa el marco
juridico es claro y permisivo para su proyeccion internacional. La sentencia del
Supremo Tribunal Constitucional 165 de 1994 le reconoci6 a las cc aa el ejercicio
de las acciones internacionales como una extension de las obligaciones conferidas
constitucionalmente. Ademas, la potestad legislativa de Cataluiia ha sido aprove-
chada para la elaboraciéon de ordenamientos que impulsan y proyectan a Cataluna
en aquellas areas que estima estratégicas. En el Estatuto de Autonomia se reconoce
a las relaciones internacionales como una accién cotidiana y comun, a pesar de
no haber una ley que regule, coordine y promueva su ejercicio paradiplomatico.

Por su parte, la Region de Valparaiso no cuenta con capacidad legislativa, por
lo que se cifie a los ordenamientos que en materia de proyeccién internacional
de las regiones se han promulgado en Chile. La Ley Orgéanica Constitucional de
Gobierno y Administracion Regional reconoce el involucramiento de este nivel
de gobierno en acciones de cooperacion internacional; sin embargo, no hay una
ley especifica que atienda las relaciones internacionales de las regiones. Lo que
s hay, es un conjunto de acciones administrativas y de organismos del Gc encar-
gados de coordinar y proyectar las acciones paradiplomaticas de los Gore, con el
proposito de que en estas haya coordinacion con los objetivos generales del pais
y su politica de regionalismo abierto.

Para el caso de Jalisco sucede que la LscT reconoce el derecho de los GNC en
México a suscribir acuerdos internacionales. Empero, si bien tiene capacidades
legislativas, Jalisco no ha proyectado una ley para la internacionalizacién del
Estado. Solo se ha contemplado de manera tangencial en la Ley de Educacion
del Estado de Jalisco, la del Fomento Econdmico o la de Promocidn Turistica,
por mencionar algunas. Su Constituciéon no recoge la dimension internacional
salvo para senalar la adhesion del Estado a los ordenamientos federales y a los
tratados que México suscriba, y en particular a su obligacién del respeto a los
derechos humanos.
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Coincidencias y diferencias del ejercicio paradiplomatico

La primera coincidencia de los tres casos es que a partir de la década de 1990 es
cuando se detonan las acciones internacionales con reconocimiento juridico. En
1992 se publica la LscT en México; la LocGaRcH de Chile en 1993; y la Sentencia
del Supremo Tribunal Constitucional en Espaiia en 1994. El fendmeno de la glo-
balizaciéon impulsé medidas liberalizantes y catapulté los nuevos actores de las
relaciones internacionales, al tiempo que en México se firmaba el TLCAN en 1992
para entrar en vigor en 1994; en Chile se impulsaba decididamente una politica
internacional de regionalismo abierto para la proyeccion internacional del pais; y
en Espafa, mientras se reconocia el derecho de las cc Aa de representar sus inte-
reses en Bruselas, se ponia en marcha también el Comité de las Regiones de la UE.

Otra coincidencia fue el elemento politico al momento de proyectarse al exte-
rior. De forma independiente a los objetivos que las acciones internacionales de los
GNC deseaban lograr, el impulso politico del tomador de decisiones de cada caso
se mostrd primordial para su desarrollo. El presidente de la Generalitat de Cata-
luna, Jordi Pujol (1980-2003); el presidente de Chile, Ricardo Lagos (2000-2006),
y el intendente regional de Valparaiso, Luis Guastavino Cérdova (2003-2006); y
los gobernadores jaliscienses Alberto Cardenas (1995-2001) y Francisco Ramirez
(2001-2007), imprimieron un importante gesto de atencidn a los asuntos externos.

Lo anterior es quizds, a su vez, una de las principales diferencias, pues ese
impulso politico tuvo un origen distinto en cada caso. La proyeccion internacional
catalana va acompanada por una importante reivindicacion cultural y se constru-
y6 desde la sociedad misma; no la inventd Pujol, solo la proyecto en el escenario
internacional. Ahora bien, la Region de Valparaiso es investida de capacidades
internacionalizantes desde el Gc, y a partir ahi se construye la proyeccién inter-
nacional junto con los agentes sociales interesados. Mientras que en Jalisco las
acciones internacionales tienen lugar mediante una reivindicacion subsidiaria de
tipo federalista con escasa participacion de otros agentes sociales.

Una diferencia mas es la relacion con las organizaciones de sus contextos re-
gionales. Catalufa tiene una franca vocacién europeista, apuntando a la necesidad
de una Europa desde las regiones, y ha establecido el Mediterraneo y América
Latina como espacios y temas prioritarios y estratégicos, que dan cuenta de su
nutrida participacion en distintas organizaciones transfronterizas, interregiona-
les, asi como en reden mundiales de GNC y organismos internacionales.

Valparaiso ha hecho lo propio en América del Sur. Su participacién en el cBc
es clave para la construccién de un espacio macrorregional politico, comercial,
educativo, cultural y social, ademas de participar en asociaciones regionales de
GNC y buscar acercamientos con organizaciones internacionales.
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En lo que respecta a Jalisco, el TLCAN no va encaminado a la formacién de
una organizacion supranacional; sin embargo, su pertenencia a un pais parte, la
importancia del comercio y del tamafo del mercado estadounidense, asi como
la estrecha vinculacion social e historica a través de la migracidn, constituyen
una justificacion valida para que el Gobierno del Estado emprenda acciones de
acercamiento con GNC estadounidenses y canadienses. Una importante drea por
explorar es su participacion en redes de GNcC de los paises norteamericanos con
los que comparta intereses respecto del TLCAN, asi como hacia otros bloques
regionales en América Latina, Asia o Europa. El Gobierno del Estado no ha es-
tablecido de manera general areas geograficas y temas de agenda prioritarios
para su proyeccién internacional, por lo que a partir de ahi puede iniciarse su
participacion en redes mundiales de GNC o en organizaciones internacionales.

Estrategia de insercion internacional respecto de sus acciones
de gestién por participar de la orquesta mundial

Los casos de Catalufa y Valparaiso muestran orden y congruencia con base en los
recursos disponibles con que cuentan y los objetivos trazados por ambos gobier-
nos. El Plan de Catalufia es ambicioso, abarcando distintas tematicas y 6rdenes
geograficos que son soportados y acompanados por una estructura administrativa
de proyeccion; y el de Valparaiso se centra basicamente en la promocién comercial
e integracion sudamericana. En cambio, en Jalisco no hay un plan general; cada
organismo que participa de la proyeccién internacional establece sus prioridades
respecto de sus propios recursos e incidencias inmediatas y contextuales.

Definicion conceptual y operacional del 1L1 de los GNC

Con base en lo anterior, se propuso una definicion del 1L1, entendido como la
identificacion de potencialidades, prioridades, objetivos y el conjunto de estrate-
gias y herramientas que van a permitir la optimizacion de los recursos con los que
dispone el GNC a la hora de emprender acciones internacionales. Es la identifica-
cion de temas prioritarios para llevar una politica internacional con autonomia
del gobierno central de tipo general y transversal, que considere y relacione las
capacidades y factores domésticos e internacionales con los objetivos y metas
propuestas, la asignacion de recursos y la creacion de instrumentos necesarios
para su seguimiento y evaluacion.
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Como se establece el 1L1 de cada caso

Catalufia ha construido un 1.1 de amplio alcance segtin sus propias capacidades,
el cual se ha desarrollado alo largo de los anos, incorporando areas geograficas y
temas en la agenda de gobierno. La disposicion politica, los recursos administra-
tivos y las posibilidades juridicas de participacion, dan soporte y son coherentes
con el ILI para potenciar sus cualidades enddgenas como germen de su actividad
paradiplomatica.

Por otro lado, la Regién de Valparaiso ha construido un 1L1 bajo un gran
angular de menor distancia focal que el catalan. Esta ha sido una de sus mejores
apuestas a la hora de insertarse en la escena internacional, pues concentra sus
recursos en temas y areas geograficas especificas; sus componentes estructurales
se corresponden con sus intereses de participacion en el teatro mundial.

Finalmente, el 1L1 jalisciense no esta completamente definido atin. La im-
portancia del mercado y los lazos histdricos y culturales con Estados Unidos
hacen que un conjunto de acciones internacionales se concentren hacia esa re-
gion geografica. La diversificacion a otras latitudes y tematicas, discursivamente
presentes, no esta suficientemente representada en los hechos. La atomizacion de
la actividad paradiplomatica ha permitido que se desarrollen actividades inter-
nacionales aun sin soporte del conjunto de los elementos estructurales. Esto nos
sugiere una mayor capacidad de proyeccion internacional que la llevada a cabo
hasta ahora. En este sentido, el 1L1 y la disposicion politica, asi como los recursos
administrativos y la permisibilidad juridica, se encuentran descoordinados y no
se impulsan adecuadamente.
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Figura 1. De las relaciones internacionales de los GNC
Fuente: Elaboracion propia.

Comentarios finales

Este libro es el resultado de una investigacion anterior titulada Paradiplomacia:
La actividad internacional del Gobierno del Estado de Jalisco (México), 1996-2006.

En ese momento inferimos que habia otros elementos que representaban
ventajas comparativas entre GNC y podrian constituir insumos y fortalezas. Sin
embargo, no bastaba con mencionarlos y describirlos en un caso aislado, pues las
relaciones internacionales, sistémicas como las entendemos, tienen mayor sen-
tido en la identificacion de esos elementos, en misma proporcion, con similares
unidades de gobierno en distintas latitudes.

Los GNC representan una caso sui generis en las relaciones internacionales
ya que no son Estados, pero si son actores publicos con gobierno, instituciones
y ejercicio de sus funciones sobre una circunscripcion territorial determinada.

Si bien otros autores ya han abordado el fenémeno paradiplomaético con
distintos prismas teoricos, en este texto hemos tomado algunos elementos clave
para el entendimiento de las posiciones de poder de los Estados en las relaciones
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internacionales, que estuvieran también presentes en las unidades de gobierno
subestatales, tales como: la geografia, la riqueza, la poblacién y la cultura.

Estos elementos los tomamos y pusimos en perspectiva con los de la inves-
tigacion anterior: lo juridico, lo administrativo y lo politico y consideramos que
son elementos suficientes para establecer nuestras hipétesis y para la construccion
de una definicion del 1L1.

Este fue otro reto, pues no hay un marco tedrico referencial que defina y dé
cuerpo al 1L1 de los GNC. Nuestra légica fue que silos Estados nacionales estable-
cen sus relaciones internacionales con base en su propio interés, los GNC también
lo hacen con intereses especificos.

La propuesta de definicidon es sumamente funcional, creemos que faltaran
estudios sobre la conveniencia epistemoldgica del concepto y sobre una taxo-
nomia mas adecuada en un contexto donde hay GNC con presencia permanente
en el escenario internacional y objetivos especificos, otros que se asoman a este
escenario de manera intermitente y otros mas oportunistas y sin rumbo claro.

Con el fin de comparar unidades similares, escogimos tres GNC que fueran
considerados casos de éxito en sus respectivos paises. Asi llegamos a la seleccion
de Cataluia, Valparaiso y Jalisco.

Cabe senalar que durante el desarrollo de esta investigacion se present6 una
serie de dificultades para el acceso a la informacion y a la apertura de las agencias
de relaciones internacionales de los casos escogidos. Cataluna cuenta con una base
virtual muy completa en cuanto a las acciones internacionales que realiza, su base
juridica y funciones de las unidades intervinientes en sus relaciones con el exterior.
Ademas hay un conjunto de organismos académicos que dan cuenta de su activi-
dad. Aqui el reto se presento en la discriminacidn de las fuentes de informacion.

Esta realidad fue completamente distinta para los casos de Jalisco y Valparai-
so, donde sus paginas virtuales presentan escasa informacion. Aca la dificultad
consistio en la triangulaciéon de informacion disponible de distintos organismos
publicos y privados y el auxilio de documentos académicos. En los tres casos se
hizo contacto con personal de las unidades de gobierno responsables de ejecutar
las acciones internacionales.

Una de las recomendaciones que este estudio podria sugerir, en especifico a
los casos latinoamericanos, es el manejo adecuado de la informacion a través de
las plataformas virtuales de comunicacion.

Aunque en ningtin momento se pretendi6 elaborar un ranking o evaluacion
entre los casos, sino una comparacién de los elementos que inciden en sus rela-
ciones internacionales, si podemos hacer algunas sugerencias al respecto:

Cataluna es el caso que presenta mayor correspondencia entre las acciones in-
ternacionales que lleva a cabo y los elementos que dan soporte a esas actividades.
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No obstante, por el tamafo de sus relaciones con el exterior, podria no estar
generando un unico lenguaje de comunicacién interorganizacional para la con-
secucion de los objetivos planteados, o incluso caer en duplicidades de funciones.
Una revision de sus procesos podria hacer mas eficiente la gestion y los recursos
disponibles, sobre todo en un momento donde las presiones econdmicas ahogan
algunos servicios publicos.

Por su parte, Valparaiso tiene claramente definido su nicho de participacion,
lo que le otorga una ventaja en cuanto a la concentracion de recursos para lograr
sus fines. Empero, esta eleccion ha dejado fuera otros objetivos como podrian
ser el cultural o el energético. La ampliacion de su agenda estaria acompariada
de una participacién mas amplia de los agentes sociales, y no solo empresariales.
Esta podria ir emparejada también de un proceso mas participativo de rendicién
de cuentas a través de los medios de comunicacién e informacién virtuales. Claro
que esto supone la reorganizacion de los recursos existentes, por lo que la evalua-
cion de esta idea para tomar esa decision se torna estratégica.

Por dltimo, en Jalisco cabria sugerir un ejercicio de participacion mas am-
plia, con organismos de la sociedad civil, para la construccién de un documento
base para la internacionalizacion del Estado, que funja como instrumento que
guie su quehacer internacional y asi sacar mayores ventajas de las acciones que
ya se han venido realizando, y poder concertar esfuerzos que en este momento
se encuentran atomizados. Con base en esto cabria esperar una especializaciéon
y ampliacién de su vocacion internacionalista.

Con todo lo anterior, estamos en condiciones de identificar la importancia
que un GNC le otorga a su ejercicio paradiplomatico, asi como los fines principales
que persigue y los temas en la agenda prioritarios para este, segtn las organiza-
ciones que participan del quehacer internacional.
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Figura 2. De las organizaciones que participan en las relaciones internacionales de los GNC
Fuente: Elaboracién propia.

Es suma, cada una de esas organizaciones responde a ciertos fines e intereses;
pertenece y ocupa un lugar a una estructura organica; es de constitucion publica,
privada o mixta; tiene cierto peso respecto de las relaciones internacionales en
correspondencia con cada una de las organizaciones involucradas, entre otras
cosas. Estas consideraciones no hay que perderlas de vista, pues nos dan una idea
de como se construyen las relaciones de un GNC con el exterior.
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En los tltimos anos se ha ido potenciando, en el
ambito internacional, una realidad que no responde
por completo a los esquemas tradicionales de las
relaciones internacionales, al considerarlas no solo
conforme el supuesto de relaciones conflictivas, sino
basadas en la cooperacion y la interdependencia
como consecuencia del desarrollo tecnolégico,
cientifico, comunicacional, social y econdmico. Esta
ideologia ha provocado la emergencia de nuevos
actores que reivindican una pléyade de demandas
que superan las clasicas preocupaciones del Estado
relacionadas con la paz,la seguridad y la guerra, e
incorporan solicitudes de los mas variados temas y
signos ideolégicos y donde la linea de separacion
entre politica interna y externa no siempre es clara 'y
definida.

En este estudio se analizan los gobiernos de
Cataluna, Jalisco y la Region de Valparaiso,ya que, al
ser unidades de gobierno que han llevado acciones
mas alla de las fronteras del Estado del que forman
parte, se les podria considerar actores internacion-
ales, en particular como gobiernos no centrales
(eNc).Alo largo de la obra se ofrecen explicaciones
sobre la paradiplomacia de estos GNc, lo suficiente-
mente generales, que permiten comprenderla en su
dimensiéon mas amplia, pero también muestra la
relacion entre la practica paradiplomatica, alcances,
coincidencias y divergencias de cada caso de estudio,
esperando que permita perfeccionar las estrategias
de insercion de los GNc en la escena internacional y
constituya una herramienta para que los tomadores
de decisiones de la proyeccion internacional mejoren
o modifiquen sus politicas de internacionalizacién
en beneficio de sus localidades.



