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Palabras clave

Cooperación-Competitiva, Cooperación Compe-
tente, Coopetencia.

Introducción

egún los datos del informe Revision of 
World Urbanization Prospects 2019 de la 
Organización de las Naciones Unidas 

(ONU) con una certeza del 95% el tamaño de la 
población mundial se estima se situará entre 8.500 
y 8.600 millones en 2030, entre 9.400 y 10.100 
millones en 2050 y entre 9.400 y 12.700 millones en 
2100 -con la salvedad de los años pandémicos de 
2020 y 2021 causados por el virus SARS CoV 2, que 
hoy en día ha generado más 5.295.491 muertes 
según el Centro de Investigación del Coronavirus 
de la Universidad Johns Hopkins-. Según 
ONU-Habitat (2020), el 55% de las personas en el 
mundo vive en ciudades. 

En 2020 se contabilizaban 1934 metrópolis con 
más de 300.000 habitantes que representan 
aproximadamente el 60% de la población 
urbana del mundo, lo que equivale a un tercio 
de la población global. Donde 34 metrópolis 
han superado los 10 millones de habitantes 
(9% de la población urbana mundial); mien-
tras que 51 tienen una población de 5 a 10 
millones; 494 de 1 a 5 millones; y 1355 de 
300.000 a 1 millón. Aunque no hay que pasar 
como desapercibido que el 62% de la población 
urbana del mundo vive actualmente en 
pequeñas y medianas ciudades con menos de 

un millón de habitantes (2020: 3).
Debido a esta dinámica es fundamental que que se 
gestione de forma apropiada el crecimiento urbano 
con la intención de mitigar los efectos de los asun-
tos globales como el cambio climático o las pande-
mias, así como los ocasionados por la ciudad dual 
como la segregación, la inseguridad o la informali-
dad además de los propios retos de la rápida 
expansión espacial (metropolización, suburban-
ización o incontrolada periurbanización). Frente al 
crecimiento de lo urbano, hay un debate entre 
aquellos que estudian las ciudades en cuanto si su 
éxito en este Siglo XXI depende de competir o 
cooperar (Lara, 2015). La respuesta es que las 
ciudades más exitosas hacen ambas cosas (Taylor, 
2013).

El presente ensayo tiene como propósito central a 
manera de recuento teórico-conceptual situar la 
importancia de la “cooperación-competitiva” 
como un fenómeno histórico-contextual donde las 
ciudades y otros territorios del mundo se adentran 
para su prosperidad, su posicionamiento y su 

La cooperación competitiva como 
contexto de inserción en el medio 

internacional de las ciudades
Ray Freddy Lara Pacheco
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internacionalización, esto con la intención de 
resolver las problemáticas de los asuntos globales, 
la ciudad dual y la expansión espacial. El docu-
mento está compuesto por tres apartados: (1) sobre 
el surgimiento del concepto de cooperación com-
petitiva, (2) las repercusiones en el contexto de 
inserción en el medio internacional de las 
ciudades, (3) consideraciones finales a manera de 
contribuir a la discusión de dicho fenómeno.

Sobre la cooperación competitiva

Durante la década los ochenta y noventa en las 
Ciencias Sociales, así como en las Económico 
Administrativas se retomaron o crearon conceptos 
ensamblados para explicar fenómenos que en ese 
momento se estaban presentando de manera 
contradictoria, o al menos la percepción indicaba 
dicha dinámica, James Rosenau la considera como 
una época emergente en la que las tensiones 
centrales involucran tres polaridades superpues-
tas, entre globalización y localización, central-
ización y descentralización, integración y frag-
mentación, que están marcadas por la interacción 
inextricable e interminable entre polos opuestos, 
interacciones que a veces son cooperativas, más a 
menudo conflictivas, pero en todo momento 
continuas (2000: 16).

Así los términos como:
 
 (World City) Ciudad + Mundo = Ciudad 
Mundial (Friedmann y Wolff, 1982).

 (Paradiplomacy) Diplomacia + Paralela = 
Paradiplomacia (Duchacek, 1984).

 (Fragmegration) Fragmentación + Inte-
gración = Fragmegración (Rosenau, 1990).

 (Global City) Ciudad + Global = Ciudad 
Global (Sassen, 1991).

 (Glocalization) Globalización + Localización 
= Glocalización (Robertson, 1992).

 (Co-opetition) Cooperación + Competición = 
Coopetencia (Brandenburger y Nalebuff, 1996).

 (Regcal) Regional + Local = Vínculos entre 

fenómenos regionales y locales (Tai y Wong, 1998).
 (Chaord) Caos + Orden = Coexistencia de 
orden y caos (Hock, 1999).

Lo que posteriormente con el posicionamiento de 
dichos fenómenos la realidad internacional ha sido 
más comprensible a nivel teórico-conceptual, pero 
a su vez en la práctica de la política internacional 
permite identificar áreas de oportunidad que en su 
momento no se tenían consideradas debido al esta-
tocentrismo imperante en las relaciones internac-
ionales.

Con respecto al neologismo de Coopetencia es el 
precursor de la idea que se desarrolla en el 
presente ensayo con la intención de mostrar la 
importancia de la cooperación-competitiva (CC) 
en la inserción en el medio internacional de las 
ciudades y/o otros territorios subnacionales. 
Dicha acepción tiene como origen el ámbito 
empresarial –como fue el caso de glocalización1– 
desde la planificación estratégica y la teoría de 
juegos. El origen de dicho concepto proviene de lo 
siguiente:

Los negocios son cooperación cuando se trata 
de crear un pastel y competencia cuando se 
trata de dividirlo. En otras palabras, los nego-
cios son Guerra y Paz […]. Aquí hay una dual-
idad fundamental: mientras que la creación de 
valor es un proceso intrínsecamente cooperati-
vo, la captura de valor es intrínsecamente 
competitiva. Para crear valor, las personas no 
pueden actuar de forma aislada. Deben 
reconocer su interdependencia. Para crear 
valor, una empresa debe alinearse con los 
clientes, proveedores, empleados y muchos 
otros. Esa es la forma de desarrollar nuevos 
mercados y expandir los existentes (Branden-
burger y Nalebuff, 1996: 8 y 19).

Así, las relaciones de coopetencia se establecen 
mediante dos tipos de interacciones: hostilidad 
debido a intereses en conflicto y amistad debido a 
la búsqueda de interés común (Bengtsson y Kock 
2000 citados por Pasquinelli, 2013: 3). Dicha visión 
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permitió la creación de alianzas estratégicas a nivel 
empresarial para posicionarse en la nueva 
economía global, que algunos le llaman del conoci-
miento, a saber:

La CC se traduce a realizar actividades planifi-
cadas, de forma conjunta entre dos o más 
partes para conseguir un objetivo o beneficio 
que interese a todas las partes involucradas y 
con un horizonte a largo plazo. La CC es parte 
de la estrategia global de muchas organiza-
ciones. En el sector turístico, donde muchas 
veces existe una sobre oferta de productos y 
servicios, existen muchas empresas que cooper-

an para lograr competitividad y ganar partici-
pación de mercado. Un claro ejemplo de esto lo 
realizan las aerolíneas, donde crean alianzas 
estratégicas y comerciales que les permiten 
ampliar rutas y frecuencias, ofrecer precios 
competitivos, diversificar su oferta y luchar por 
mercados y clientes ya ganados por otras simi-
lares (Reinoso, 2013: par. 2 y 3).

En estudios anteriores (Lara, 2015, 2019) se señaló 
que la economía global se organiza en las ciudades 
debido a varios factores. Esta economía global no 
tiene centros particulares, sino muchos centros y 
zonas de concentración (Steinberg, Garnelo y 
Zwanenburg, 2001: 4). Las ciudades no son 
homogéneas (en vocación, tamaño, población, 
etc.). Además, se especializan en aspectos muy 
diferentes, es por ello, que es importante identific-
ar las actividades que harán de una ciudad inter-
nacional (Francis y Proulx, 1989: 121). Donde,

El papel de las ciudades en la era de la infor-
mación es ser medios productores de inno-
vación y de riqueza, pero es, aún más, ser 
medios capaces de integrar la tecnología, la 
sociedad y la calidad de vida en un sistema 
interactivo, en un sistema que produzca un 
círculo virtuoso de mejora, no sólo de la 
economía y de la tecnología, sino de la sociedad 
y de la cultura (Castells, 2001: 7).

Las trayectorias económicas de estas ciudades 
cada vez están más desconectadas de sus áreas 
de influencia, o incluso de sus economías 
nacionales. Aquí se está produciendo la 
formación, al menos incipiente, de sistemas 
urbanos transnacionales (Sassen, 2009: 52).

En la economía del conocimiento, abundan las 
pequeñas empresas y los ciudadanos con 
formación […] las ciudades que tienen éxito 
atraen a los empresarios emprendedores, en 
parte, porque son parques temáticos urbanos 
(Glaeser, 2011: 22 y 26). En ese sentido, “las 
virtudes de las ciudades pre y postindustriales 
son: la competencia, la comunicación y el 
capital humano” (Glaeser, 2011: 68).

Con relación a los puntos anteriores, el modo de 
desencadenar un proceso de competitividad (de 
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competente) de las ciudades es la identificación de 
sus ventajas competitivas dinámicas y la potencial-
ización de las estáticas2, y con ello concretar los 
siguientes objetivos: (1) Participar en el mercado 
nacional, regional e internacional de bienes y servi-
cios; (2) Incrementar el ingreso real y el bienestar 
social de los ciudadanos; (3) Promover el desarrol-
lo sustentable; (4) Promover la cohesión social 
combatiendo la exclusión (Cabrero, 2009: 13). 
Finalmente, la noción de ventaja competitiva en el 
ámbito urbano hace referencia a aquellos atributos 
que desarrolla y forja la ciudad por sus propios 
medios para mejorar su posicionamiento económi-
co y social dentro de su área de influencia o del 
sistema urbano en el que opera (Rojas, Cuadrado y 
Fernández, 2005: 68). 

Una forma que puede desencadenar un proceso de 
desarrollo real de las ciudades es el desarrollo de 
ventajas competitivas para poder competir con 
otras ciudades con similares características. En este 
sentido, “la competencia entre gobiernos locales 
por atraer personas y empresas es saludable. La 
competencia hace que las ciudades ofrezcan 
mejores servicios y bajen los costes […] es mucho 

mejor que las ciudades descubran sus propias 
ventajas competitivas” (Glaeser, 2011: 347). Por lo 
que es importante que las ciudades desarrollen 

modelos de competitividad, desarrollo, financiam-
iento a través de la colaboración o la cooperación 
debido a ello, han concebido distintas estrategias 
que promueven dicha dinámica como la cooper-
ación descentralizada, la atractividad territorial y 
las ciudades modelo3.

Ciudades en la inserción en el medio internacion-
al frente a la cooperación competitiva

La ciudad es uno de los actores más insertados en 
el medio internacional, al cual no se le ha dado el 
valor necesario en su actuar en la Gobernanza 
Global. Durante este siglo, la actuación de las 
ciudades frente a la ciudadanía, su posicionamien-
to ante su Estado contenedor4 y su reinserción en el 
Sistema Internacional aumentaron de forma expo-
nencial, así al presentarse como actores internac-
ionales y agentes globales han buscado formas 
para mejorar su imagen y posicionamiento a través 
de su Proyección exterior, Presencia internacional, 
Atractividad territorial y Reconocimiento global 
(Lara, 2015; 2019; 2020). Para ello, la cooperación y 
la competitividad internacional se hacen indispen-
sables.

Pero ¿cuál es la situación de dicho fenómeno? 
Ambas actitudes -cooperar y competir- permiten 
mostrar a los demás lugares las identidades por las 
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2 Ventajas dinámicas: (1) Recursos humanos calificados; (2) Costo de la 
fuerza de trabajo; (3) Capacidad de innovación tecnológica y empre-
sarial; (4) Cooperación interempresarial; (5) Gobiernos locales promo-
tores del desarrollo económico; (6) Entorno institucional propicio; (7) 
Pertenencia a redes de cooperación entre ciudades y gobiernos. 
Ventajas estáticas: (1) Localización geográfica; (2) Disponibilidad de 
infraestructura; (3) Estándares medioambientales aceptables; (4) 
Disponibilidad de mano de obra (Cabrero, et. al. 2003, 2005).

3 Revisar: Lara, R. (2019). La construcción de ciudades modelo y su 
inserción internacional. En M. Alvarez, M. Luna Pont, N. Oddone, 
(Comps.). América Latina Global. Estudios Regionales sobre Paradi-
plomacia (pp. 115-153). Universidad Nacional Tres de Febrero.

4 Revisar: Taylor, P. J. (1994). The state as container: territoriality in the 
modern world-system. Progress in Human Geography, 18 (2), 151-162.
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que ha transitado cada territorio; puesto que a lo 
largo del tiempo puede pasar de ser una ciudad 
industrial a una ciudad tecnológica, de una ciudad 
extractiva a una ciudad de servicios, de una ciudad 
olímpica a una ciudad cultural, etcétera. En el mer-
cado global, éstas quieren convertirse en polos de 
desarrollo e innovación haciéndose cada vez más 
competitivas. Por ello, en los últimos años, las 
ciudades han tratado de dotarse de una identidad 
para ser reconocidas mundialmente (Zapata, 2007: 
81).

Por lo tanto, las ciudades del siglo XXI persiguen 
cada vez más una imagen consolidada: ciudad del 
arte, ciudad bella, ciudad ordenada, ciudad 
eficiente, ciudad sustentable, ciudad mágica, 
ciudad rica, ciudad vibrante, ciudad incluyente, 
etcétera. Así, el desarrollo de una estrategia de 
promoción de imagen suele ser un elemento 
importante de la política exterior subnacional 
(Salomón, 2007: 12) municipal y local. Cuando 
estas cualidades se arraigan en el imaginario colec-
tivo, son incluso capaces de determinar el destino 
de la ciudad (Lara, Meléndez, Zapata, 2015: 20). 
Por lo tanto, se han vuelto resilientes ante los cam-
bios internos y externos al territorio, teniendo en 
cuenta que, a su vez, ser resiliente -como la identi-
dad- es un proceso y un producto (sin terminar), 
por lo que opera a través de un conjunto de diseño 
de políticas (Vale, 2014: 200).

La situación de Cooperación que viven las 
ciudades en sus primeros estadios de inserción en 
el medio internacional se da de manera explícita. 
Las formas de Proyección Exterior y Presencia 
Internacional también se podrían entender como 
formas cooperativas de reinserción5. No está de 
más recordar que son conocidas: (1) las Activi-
dades Paradiplomáticas como solidaridad interlo-
cal o cooperación intermunicipal, la misma palabra 
hermanamiento indica una relación filial; (2) Aso-
ciaciones y Alianzas de ciudades ambas palabras 
indican una relación formal, pacto o unión aunque 
y también es conocida como cooperación transna-
cional; (3) Cooperación (Descentralizada, 
Ciudad-Ciudad, Triangular, Norte-Sur, Sur-Sur, 

Técnica, entre otras); así como las (4) Redes 
Formales de ciudades son observadas como coop-
eración intermunicipal en red (Lara, 2015: 225).

Pero las ciudades no pueden basar todo en la coop-
eración, necesitan Competir para sobresalir. Está 
dinámica influye de manera determinante en el 
desempeño de estos lugares a nivel interno y exter-
no (Lara, 2015: 226). Por lo tanto, y siguiendo las 
ideas de Edward Glaeser, “es mucho mejor que las 
ciudades descubran sus propias ventajas competi-
tivas […] la competencia entre gobiernos locales 
por atraer personas y a empresas es saludable. La 
competencia hace que las ciudades ofrezcan 
mejores servicios y bajen los costes” (2011: 347). Sin 
embargo, 

Para ser polos de desarrollo y atraer inver-
siones para el territorio, los gobiernos locales 
en este modelo compiten y cooperan entre sí, 
actuando de forma flexible, a través de redes de 
ciudades. Pasan de un enfoque funcional a un 
enfoque territorial en el ámbito internacional y 
a un desarrollo endógeno, que muchas veces es 
dado por medio de grandes inversiones extran-
jeras de multinacionales en sus territorios y 
atracción de eventos que tengan grande impac-
to en la prensa internacional (V. Marx, 2006: 
5).

A esta dinámica es la que se debe de entender 
como “cooperación competitiva” (Pluijm y Melis-
sen, 2007), también conocida como “cooperación 
competente” (Miralles, 2014) o “coopetencia” (Pas-
quinelli, 2013). Aunque efectivamente las ciudades 
compiten en el mercado global, no hay que olvidar 
que la agenda política de los gobiernos locales 
contiene más margen para la cooperación y la com-
plementariedad que para la competencia (Zapata, 
2007: 84). Y sobre este fenómeno existen varias 
ideas sobre esta polaridad superpuesta:

En un entorno global, las ciudades independi-
entemente si están en un territorio lejano o 
cercano, no pueden escapar de las acciones –y 
consecuencias– de otras ciudades […] Así, 
cuando una ciudad hace algo para mejorar su 
posición económica, otras ciudades podrían ser 
afectadas negativamente, o al menos estar 
sometidas a una evaluación de su actual 
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estructura económica […] Por lo tanto, la 
competencia es un aspecto importante en las 
relaciones entre ciudades. Sin embargo, no es lo 
único ya que cada una de éstas tiene mucho que 
aprender de la experiencia de otras y hasta 
realizar proyectos en común para su beneficio 
mutuo. En otras palabras, la cooperación es 
otro aspecto importante de su relación (Kresl y 
Fry, 2005: 136).

Hay un debate entre aquellos que estudian las 
ciudades en cuanto si el éxito depende de 
competir o cooperar. La respuesta es que las 
ciudades más exitosas hacen ambas cosas […] 
Las ciudades son cooperativas por naturaleza 
ya que se conectan a través de redes de ciudades 
donde el éxito depende de su reciprocidad. La 
competencia entre ciudades es un hecho casual 
que depende de circunstancias específicas. La 
competencia se relaciona a menudo con las 
fronteras nacionales que definen un mercado 
donde existe una demanda limitada de servici-
os empresariales clave (Taylor, 2013: par. 1 y 
6).

Una relación frágil pero decisiva entre prox-
imidad y cooperación (nos juntamos con el 
vecino para poner en marcha servicios con poco 
valor añadido), así como entre oportunidad y 
competencia (nos enfrentamos con territorios a 
menudo distantes, por la visibilidad de iniciati-
vas con capacidad de excelencia y proyección), 
sobre la que vale la pena reflexionar en clave de 
futuro, avanzando hacia otras lógicas que, en 
un entorno cada vez más globalizado, permitan 
apostar por la cooperación competente 
(Miralles, 2014: 56 y 57).

Generalmente, cuando dos o más ciudades 
optan por compartir recursos con el fin de 
aprovechar las oportunidades de desarrollo de 
manera conjunta, el fundamento de la cooper-
ación se suma al de la competencia. En térmi-
nos de desarrollo local, esto significa tener en 
cuenta aquellas políticas que buscan economías 
de escala y/o alcance y tratan de reforzar el 
aprendizaje de políticas a través de las fronter-
as urbanas (Pasquinelli, 2013: 4).

Existe un factor de complejidad que tiene que 

ver con el nuevo balance entre cooperación y 
competencia y la aparición de una nueva 
lógica, característica de la cooperación descen-
tralizada que se podría calificar como ‘cooper-
ación competente’. Frente al esquema tradi-
cional de ‘competir con los cercanos’ y ‘cooper-
ar con los distantes’ (en especial si se trataba de 
propiciar su desarrollo), hoy en día cabe plant-
ear nuevas posibilidades que tienen que ver con 
esa múltiple tarea de competir y cooperar con 
los vecinos y los lejanos para atraer y compar-
tir capitales de nueva especie (Miralles, 2014) 
como flujos de turistas, talento y capital 
humano, así como residentes de carácter 
temporal y permanente.

La diplomacia de ciudades frente a los actores 
estatales se encuentra en algún lugar interme-
dio entre las dos visiones (cooperación y 
competencia). La cooperación competitiva 
puede ser la mejor expresión para describir la 
relación. De hecho, puede haber casos en los 
que los actores de la ciudad y el estado trabajen 
para obtener políticas que se excluyen mutua-
mente, y casos en los que estos mismos actores 
trabajen para obtener resultados idénticos o 
complementarios (Pluijm y Melissen, 2007: 
13).
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Como se observa este es el contexto, y que no es 
nuevo, donde las ciudades –y otros territorios– 
realizan sus estrategias de diplomacia por parte 
del gobierno local, así como de internacional-
ización territorial donde interactúan otros actores 
(iniciativa privada, universidades, sociedad civil 
organizada) todas ellas identificadas como inser-
ción en el medio internacional (proyección exterior, 
presencia internacional, atractividad territorial y 
reconocimiento global) que va más allá del estado 
contenedor donde se localizan.

Consideraciones finales

Este fenómeno permea las nuevas relaciones 
trasnacionales de carácter “paradiplomático” que 
trascienden el actuar del gobierno local para convi-
vir con sus actores territorializados y o grupos de 
interés (stakeholders) lo que permite situarnos en 
un nivel más avanzado de inserción y gobernanza 
más allá de la acción exterior local del siglo XX.

Los territorios subnacionales (regiones, ciudades, 
municipios, localidades) están en una constante 
dinámica de cooperación competitiva con la 
intención de posicionarse a nivel local y sobresalir 
a nivel internacional, ejemplos de ello:

 - La proliferación de Marcas Ciudad Metro-
politanas (Guadalajara, Guadalajara compuesta 
por nueve municipios del Área Metropolitana de 
Guadalajara, México) o Marcas Extraterritoriales 
(Turismo Trifinio en la Reserva de Biosfera Trans-
fronteriza Trifinio-Fraternidad entre El Salvador, 
Honduras y Guatemala). 

 - Fenómenos de Cooperación Transfronter-
iza más allá del estado contender de carácter bina-
cional (Cascadia, región transfronteriza del Pacífi-
co de América del Norte incluidas jurisdicciones 
de Canadá y Estados Unidos), o trinacional como 
lo fue la Alianza Estratégica Aymaras sin Fronteras 
que llegó a convocar 57 municipios fronterizos de 
Bolivia, Chile y Perú). Hasta la creación de 
ciudades gemelas (por ejemplo, las agrupaciones 
europeas de cooperación territorial, mejor conoci-
da como euro ciudades, por ejemplo, la Guadiana 
o Chaves-Verín entre Portugal y España).

 - Trabajo en Red sobre Atractividad Territo-
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rial, como la red Délice dedicada a ciudades 
globales que se reúnen para adquirir experiencia 
en temas alimenticios y gastronómicos como una 
herramienta para el desarrollo territorial). 

 - Los Colectivos Híbridos6 donde inter-
actúan distintos actores internacionales como 
ciudades, fundaciones, empresas trasnacionales y 
organismos no gubernamentales como el Grupo de 
Liderazgo Climático (C40) o 100 Ciudades Resil-
ientes (100RC).

 - Las Intermunicipalidades en proyectos 
específicos.

 - O la misma Diplomacia Metropolitana tan 
en boga en estos días (como la que realiza el Insti-
tuto de Planeación y Gestión del Desarrollo - IME-
PLAN en el Área Metropolitana de Guadalajara o 
el Área Metropolitana de Barcelona - AMB) con la 
intención de presentar un nuevo tipo de gobernan-
za7.

En los próximos años se observará la magnitud de 
dicha dinámica en localidades, en pueblos origi-
narios, municipios rurales, ciudades pequeñas e 
intermedias, metrópolis, territorios fronterizos y 
otros espacios subnacionales. Lo que abonara a 
una verdadera gobernanza de tipo local, urbana, 
metropolitana y global en la solución de las ya 
mencionadas problemáticas de los asuntos 
globales, la ciudad dual y la expansión urbano-es-
pacial, el punto sería que tan dispuesto está el Esta-
do-nación a través del Gobierno Central en 
promover esta cooperación-competitiva.
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